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Ett IM galler i hogst ett ar fran utgivningsdatum, men kan upphora att géalla tidigare.
For korrekt information om vilka IM som ar giltiga, titta alltid pa Fia.

Svensk socialforsakring, bosattningsprévning
och uppehallsratt

Det hdr meddelandet véander sig till i forsta hand till enhetschefer, hand-
laggare, specialister, omprévare och processforare som handlagger drenden
om forsakringstillhérighet och férmansérenden.

Meddelandet handlar om Forsakringskassans hantering av bosattnings-
prévningen utifrén EU:s samordningsbestammelser* och om uppehallsratt.

Sammanfattning 1
Svensk socialforsékring och boséttningsprévning

1. Faststallande av regelverk
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2. Faststallande av tillamplig lagstiftning

3. Bedomning utifran formansspecifika kriterier i de fall personen
har begart forman

Svensk socialforsakring och uppehallsratt

Pagaende arenden

Konsekvenser

Bakgrund till meddelandet
- Sarskilt om 5 kap. 12 § SFB
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Sammanfattning

Nar en person ansoker om en férman fran Forsakringskassan ska forst en
beddmning gdras av om personen ar omfattad av svensk socialforsakring.

! Med EU:s samordningsbestdmmelser avses i detta IM forordning (EG) nr 883/2004,
forordning (EG) 987/2009, forordning (EEG) nr 1408/71, férordning (EEG) 547/72,
forordning (EU) 1231/2010 samt (EEG) nr 859/2003

Forsakringskassan

Huvudkontoret Telefon 08-786 90 00
103 51 Stockholm




Denna bedémning ska goras utifran olika regelverk beroende av vilken
situation den s6kande befinner sig i.

Né&r beddmningen av om en person kan anses bosatt i Sverige ska goras i
enlighet med férordning (EG) nr 883/2004 eller forordning (EEG) nr
1408/71 ska den goras utifran EU-réattsliga kriterier. Det ror sig om en
vagskalsbedomning dér en avvagning far géras mellan de faktorer som
talar for bosattning i Sverige och de faktorer som talar for boséattning i ett
annat medlemsland. Personen &r bosatt i det medlemsland som flest
faktorer pekar pa. Bedomningen kan saledes krava en utokad kontakt med
andra medlemslénder.

Forsakringskassan ska inte préva om en person har uppehallsrétt.

Bosattningsprovning for tredjelandsmedborgare kommer att analyseras
vidare och redovisas i ett kommande IM.

Svensk socialforsakring och boséattningsprévning

Nar en person ansoker om en forman ska en bedémning goras av om
personen ar omfattad av svensk socialforsakring eller inte. Nar det galler
personer som omfattas av samordningsbestimmelserna kan prévningen
aven behdva goras utan att personen soker en férman?.

Beddémningen gors i flera steg.

1. Faststallande av regelverk

Samordningsbestammelserna ska tillampas nar en person omfattas av
personkretsen i artikel 2 i foérordning (EG) nr 883/2004 resp. artikel 2 i
forordning (EEG) nr 1408/71 och det har skett en forflyttning mellan tva
lander. Denna forflyttning kan ha skett mellan Sverige och ett annat land
inom EU/EES eller Schweiz. Samordningsbestdammelserna kan aven
tillampas nér forflyttning skett mellan ett tredje land och Sverige, i de fall
personen ar omfattad av personkretsen.

Samordningsbestammelserna ska ocksa tillampas om det rér sig om
samordning av ett eller flera landers socialforséakringssystem dven nér det
inte skett en forflyttning och éven fast den tillampliga lagstiftningen redan
ar faststalld. Denna situation kan uppsta i ett EU-familjeformansarende dar
foraldrarna &r omfattade av olika landers lagstiftning.

2 Enligt artikel 19.2 férordning (EG) nr 987/2009 har en person eller dennes arbetsgivare
ratt att fa ett intyg av den behdriga institutionen om att denne &r omfattad av lagstiftningen
enligt avdelning Il i férordning (EG) nr 883/2004, och, i forekommande fall, till och med
vilken dag och pa vilka villkor.
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2. Faststallande av tillamplig lagstiftning

| ett andra steg ska det avgoras vilket lands lagstiftning som ér tillamplig.
Det bedoms utifran bestammelserna i avd. 11 i respektive forordning,
beroende av vilken situation personen befinner sig i.

Forsakringskassan ska utifran EU-rattsliga kriterier beddma om personen
ar bosatt i Sverige i det fall att provningen gors utifran artikel 11.3 e
forordning (EG) nr 883/2004, respektive artikel 13.2 f forordning (EEG) nr
1408/71.

Det betyder att SFB:s bestammelser for att prova bosattningen inte ska
tillampas. Med det avses att 5 kap. 2-8 8§ SFB inte ska tillampas i denna
situation.

Bedomningen enligt EU-réttsliga kriterier innebér att en provning ska
goras utifran personens varaktiga centrum for sina intressen. Det betyder
att en sammanvagd bedoémning ska goras utifran olika faktorer dar ingen
enskild omstandighet ar avgorande.

Av EU-praxis och artikel 11 i forordning (EG) nr 987/2009° framgér att
foljande faktorer bor beaktas i beddmningen av om personen kan anses
vara bosatt i Sverige:

» Vistelsens varaktighet och kontinuitet pa de berérda medlemsstaternas
territorier

o Personens situation inbegripet:

o Verksamhetens sérskilda karaktar, sarskilt platsen dar verk-
samheten vanligtvis utdvas, verksamhetens stadigvarande
karaktér och ett anstallningsavtals varaktighet

Personens familjesituation och personens familjeband
Utdvandet av oavldnad verksamhet
Nar det galler studerande, varifran deras inkomster kommer

Personens bostadsforhallanden, sarskilt om bostaden har
permanent karaktar

o Den medlemstat dar personen anses bosatt for
skatteandamal

Det framgar vidare att om institutionerna inte kan komma 6verens om var
personen ar bosatt utifran ovan namnda kriterier ska personens avsikter
sdsom det framgar av samtliga omstandigheter beaktas. Sarskilt skalen till

o O O O

% Avartikel 11.1 i forordning (EG) nr 987/2009 framgar att om tva eller flera med-
lemslanders institutioner har skilda uppfattningar ska dessa institutioner i samférstand
faststélla var den ber6rda personen har sina huvudsakliga intressen. Beddmningen ska
goras utifran en samlad bedémning av alla tillgéngliga uppgifter om relevanta fakta, vilka
kan utgéras av de kriterier som framgdr av artikeln. Aven om det inte alltid ror sig om en
situation dér Sverige och ett annat land har skilda uppfattningar om var en personen kan
anses bosatt kan Forsakringskassan hdmta ledning i artikel 11 i férordning (EG) nr
987/2009.
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varfor personen har flyttat anses vara avgorande for att faststélla
bosattningsorten.

Bedomningen far betydelse bade nar en person kommer till Sverige och
nar en person lamnar Sverige.

Sammanfattningsvis ror det sig om en vagskalsbedémning dar en
avvagning far géras mellan de faktorer som talar for bosattning i Sverige
och de faktorer som talar for boséttning i ett annat medlemsland. Personen
ar bosatt i det medlemsland som flest faktorer pekar pa. Bedomningen kan
saledes krava en utokad kontakt med andra medlemsléander.

3. Bedomning utifran formansspecifika kriterier i de fall personen har begart
forman

Denna bedémning gors endast om personen har sokt en forman.

| detta steg behover stallning tas till om det rér sig om en samordnande
situation, eller om personen befinner sig i en uteslutande nationell
situation.

Om personen befinner sig i en samordnande situation far aktuella
formansbestammelser i forordningen beaktas.

Om personen befinner sig i en uteslutande nationell situation, ska en
bedémning av ratten till formaner géras enbart utifran nationella
bestammelser. Det kan dock vara s att den nationella bestammelsen
paverkas av att personen forflyttat sig mellan tva lander. Det framgar bl.a.
av Bergstromdomen (se Domsnytt 2012:081).

Svensk socialférsakring och uppehallsratt

Allt sedan direktiv 2004/38/EG infordes i svensk lagstiftning (se 3 a kap.
utlanningslagen [2005:716] respektive utlanningsforordningen [2006:97])
har Forsakringskassan tagit stallning till om en person som &r medborgare i
ett EU/EES-land och dennes familjemedlemmar har uppehallsratt. Denna
prévning har gjorts bade i bedémningen av om personen kan anses
omfattad av svensk lagstiftning och vid beviljandet av en forman. En
person har inte ansetts omfattad av svensk lagstiftning om han eller hon
inte har bedémts ha en laglig vistelse.

Efter en fornyad analys konstaterar Forsakringskassan att det inte finns
nagot regelverk som ger Forsakringskassan stod for att géra denna
prévning. Nagon prévning av uppehallsratt ska darfor inte goras, varken i
beddmningen av tillamplig lagstiftning eller vid bedémningen av ratten till
en forman.

Pagaende arenden

I de drenden dar Forsakringskassan inte har fattat ett grundbeslut ska en
beddmning gdras av om personen ar omfattad av svensk lagstiftning,
alternativt har en réatt till formaner utifran EU- rattsliga kriterier utan att
stallning tas till uppehallsrétt.



5 (6)

I de fall dér drendet finns hos omprévningen ska Forsakringskassan fatta
beslut i enlighet med den nya tolkningen.

Vad géller drenden som finns i domstol ska Forsakringskassan begéra att
de aterforvisas till Forsakringskassan for ny prévning.

Konsekvenser

Forsakringsprocesser kommer tillsammans med Ré&ttsavdelningen snarast
se dver de handlaggningsstdd, ex, vagledningar, processer och mallar som
behdver uppdateras med anledning av den andrade tillampningen. Detta
arbete sker i samverkan med Gvriga berorda avdelningar.

Bakgrund till meddelandet
Andrad tillampning.

- Sarskilt om 5 kap. 12 § SFB

Nar det géller bosattningsbaserade férmaner och uppehallsratt har
Forsakringskassan hittills sokt stod i 5 kap. 12 § SFB for att motivera att
bosattningsbaserade formaner inte kan beviljas om inte personen har uppe-
hallsratt. Forsakringskassan har havdat att den som inte har uppehallsratt
maste ha uppehallstillstand, har personen inte uppehallstillstand kan inte
formaner utges.

Forsakringskassan konstaterar att det inte &r mojligt att tolka bestammelsen
pa detta satt. Syftet med 5 kap. 12 § SFB ér att faststalla fran vilken tid-
punkt en boséttningsbaserad forman kan betalas ut till den som behéver ha
uppehallstillstand. Bestammelsen &r en utbetalnings- och retroaktivitets-
regel som hénger ihop med den bosattningsbedémning som ska goras
enligt 5 kap. 2 och 3 88 SFB. Bestammelsen i 5 kap. 12 § SFB utgar pa sa
satt fran att bosattningskravet ar uppfyllt genom den beddmning som
gjordes i enlighet med 5 kap. 2 och 3 §§ SFB. | denna bedémning ingar
aven att ta hansyn till om personen har ett uppehallstillstand. (Kommentar
till socialforsékringsbalken, Avd. A 2012:1, s. 122, prop. 1998/99:119 s.
100).

I och med att beddmningen av en persons bosattning enligt forordning
(EG) nr 883/2004 respektive forordning (EG) nr 1408/71 ska goras utifran
EU-réattsliga kriterier och inte utifran SFB kan inte 5 kap. 12 § SFB
tillampas.

En tilldmpning av 5 kap. 12 § SFB i denna situation kan dessutom strida
mot likabehandlingsprincipen i artikel 4 férordning (EG) nr 883/2004
respektive artikel 3 forordning (EEG) nr 1408/71. Detta utifran principen
om ett lands lagstiftning, artikel 1 férordning (EG) nr 883/2004 respektive
forordning (EEG) nr 1408/71. Genom att vara omfattad av svensk lag-
stiftning kan personen, utom i vissa sérskilda fall, inte vara omfattad av ett
annat lands lagstiftning och att da inte betala ut formaner kan leda till en
diskriminerande situation.

Det kan dessutom konstateras att SFB behandlar uppehallstillstand och inte
uppehallsratt. Det innebar i sig att bestammelserna inte kan anvandas som
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stod for en provning av uppehallsratt. Uppehallstillstand ska heller inte
blandas samman med uppehallsratt. Uppehallstillstand ar ett tillstand att
vistas i landet under en viss tidsperiod, dar bedomningen ar gjord framat i
tiden utifran de fakta som finns vid beslutstillfallet. Uppehallsratten ger
EU/EES-medborgaren en ratt att vistas i ett land, beddmningen kan inte
goras framat i tiden, utan vid varje tidpunkt nar personen uppfyller kraven
for uppehallsratt har han eller hon uppehallsratt. Det handlar pa sa sétt om
en "hédr och nu” provning. Det innebdr att det inte ar mojligt att gora en
framatsyftande bedémning, vilket betyder att det inte gar att ta stallning till
uppehallsratt utifran bestammelserna i 5 kap. 2 och 3 88 SFB.

Fragor om innehallet i detta IM far stallas via ARS.

Rattsavdelningen, Verksamhetsomrade processjuridik

Eva Nordgvist

Kjell Skoglund



