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Sammanfattning

Uppféljningsgruppens samlade bedémning ar att kvaliteten i det arbete som
Asylprovningsenhet 5 i Goteborg (APGO 5) utfor 6verlag ar fortsatt god.

Uppfoljningsgruppen har vid ett analysmate diskuterat utfallet och resultatet
av kvalitetsuppféljningen (KU). KU har gjorts utefter granskningskategorin
normal. Gruppen har i sin analys av kvaliteten av arbetet hos enheten valt att
sarskilt lyfta fram fyra styrkor och tre forbattringsomraden.

Styrkor:
1. Utredningsmetodiken
2. Tydlighet i inledning och avslutning i utredningarna
3. Registreringar i Skapa
4. Handlaggningstiderna

Forbattringsomraden:
1. ldentitet och hemvist i utredningar och beslut
2. Beddmning av flyktingskap
3. Skriftlig bevisning

Inledning
Bakgrund och syfte

APGO 5 har under v. 44 - 46 2013 genomfort en KU. De styrkor som da
lyftes fram var:
1. Utredningarna var anpassade efter den sdkandes forutsattningar
2. Utredningar och beslut innehdll ett 1attillgangligt och icke-normativt
sprak
3. Sokandena fick fritt redogora for sina skyddsskal som ocksa redovi-
sades pa ett tydligt satt i besluten
4. Besluten holl en hog innehallsméssig och sprakmaéssig kvalitet och
inneholl inte éverflodig information
5. Ledtiderna var korta och &rendena bytte séllan handlaggare.

De forbattringsomraden som framhélls i KU:n fran 2013 var:
Utredningarna

Provning av flyktingskap

Bevisvéardering i syriska arenden

Framatsyftande riskbedémning

Uteslutandefragor (Exklusion)

Barnfokuserat foraldrasamtal

Avsaknad av stéllningstagande till AT-UND

NoabkowhE

Slutsatsen vid denna uppfdljning var att enhetens handldggning av de grans-
kade arendena i allménhet var god.
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Tanken &r att man i den nu aktuella KU:n, forutom att ta fram ett antal styr-
kor och forbattringsomraden for enheten, dven ska bedéma om APGO 5 har
bibehallit de styrkor de hade samt forbattrat de kategorier fran 2013 som da
pekades ut som forbattringsomraden. | den nu aktuella KU:n har det saledes
gjorts en sadan jamforelse.

Huvuduppdraget till arbetsgruppen i den nu aktuella KU:n har varit att be-
déma réttslig och administrativ kvalitet hos APGO 5.

Urval av arenden for uppféljningen

Antalet arenden som foljs upp i en kvalitetsuppfoljning ar begrénsat for att
uppféljningen ska kunna genomféras inom en rimlig tid och med rimlig
arbetsbelastning. Detta medfér dock att antalet arenden &r for litet for att de
slutsatser som gors utifran analysresultatet ska vara statistiskt sékerstéllda.

Den nu aktuella KU:n omfattar i stort sett endast syriska, statslosa fran Sy-
rien och eritreanska asylarenden (utéver dessa ett asylarende fran Afghanis-
tan).

Praxis i dessa arenden (exklusive Afghanistan) innebér att det néstan alltid
ges PUT. Eritreaner bedéms regelmassigt som flyktingar och syrier* bedéms
antingen vara flyktingar eller ha skyddsbehov enligt 4 kap. 2 § forsta stycket
1 forsta ledet utlanningslagen (2005:716).

Att KU:n omfattar asylarenden dar i stort sett alla asylsokande kommer fran
tva lander, och att praxis for bedémningen av dessa arenden nastan alltid
innebdr PUT, medfor att bara delar av de évervdganden som man kan gora i
asylarenden aktualiseras. Detta begrénsar ju naturligtvis uppenbart bredden
av de asylrattsliga fragor som KU-gruppen da har anledning att analysera.

Tva olika férenklade registeringsunderlag? och ett ordinarie har anvants vid
ansokningsenheterna i asylarenden under 2014. De forenklade underlagen
ska anvandas for asylsdkande syriska medborgare, statslésa med hemvist i
Syrien samt sokanden fran Eritrea. Av KU:n framgar att alla handlaggare
hos AEGO dock inte anvént det forenklade underlagen.

De forenklade underlagen berdr i princip endast hélsa och till en liten del
hemvist. Fragan om varfor man soker asyl stélls oftast inte nar det ar ett
forenklat underlag. Underlagen innehaller oftast for knapphandig informat-

! Nar det i denna rapport talas om syrier eller syriska medborgare galler detta ocks8 for
statslésa med hemvist i Syrien om inget annat framgar av texten.
2\V/CI/AP nr 2/2014 fran 2014-02-03 rorande situationer vid hastiga férandringar av antalet
asylsokanden vid ansékningsenheterna dér standard tillfalligt kan erséttas av ett forenklat
forfarande. Tillfalligt 4ndrad standard gallande asylansékningar fran syriska medborgare
och statslosa med hemvist i Syrien.
och
VCI/AP nr 7/2014 fran 2014-05-16 rorande tillfalligt andrad standard pa ansokningsenhet-
erna géllande asylansokningar fran personer dar presumtionen av ansokan ar uppehallstill-
stand (framforallt syriska medborgare och statslésa med hemvist i Syrien samt eritreanska
medborgare).
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ion for att handlaggare pa APGO 5 ska kunna anvénda sig av informationen
om asylskalen i asylutredningarna.

Det kan naturligtvis vara motiverat p.g.a. t.ex. 6kad instromning av asylso-
kande samt olika forbattringsatgarder i registeringsunderlagen att anvéanda
olika varianter. Forekomsten av olika underlag medfor dock att det finns
risk att det missats uppgifter av KU-gruppen och att ett resultat som statist-
iskt visar sig fel faktiskt ar helt ratt p.g.a. att man under denna tidsperiod
inte skulle nedteckna en specifik uppgift i registeringsunderlaget.

Alla olika registreringsunderlag som férekommit under matperioden medfor natur-
ligtvis ocksa sammantaget en risk for felkallor. Det ar darfor mycket viktigt att
ocksa ha detta med sig nar statistiken i KU:n ska tolkas.

Hade arendena innehallit en storre bredd av bade medborgarskap och slag
av beslut (AVV, AVV-OH, UTV, preskriberade drenden etc.) hade resulta-
tet av KU:n ocksa kunnat ge bredare vagledning for APGO 5.

Trots de urvals- och statistiska brister som finns &r analysresultatet av rele-
vans for enheten som &nda far en bra bild av vilka forbattringar som behovs
och vilka styrkor man redan har.

Efter det att uppfoljningsgruppen gett olika rekommendationer till APGO 5
sa bestammer enheten darefter sjalva vilka atgarder som ska vidtas och vilka
omraden som ska prioriteras i en egen handlingsplan.

Gruppsammansattning

1. UIf Bohman, verksamhetsexpert, tillika ordférande, Expertgruppen, Vo

Asylprdvning, Goteborg

Helene Thulin, férandringsledare, Vo Réttslig styrning, Malmo

3. Margareta Carlson, processforare, Forvaltningsprocessenheten i Gote-
borg, Vo Forvaltningsprocess

4. lbrahim Gaye, beslutsfattare, Asylprovningsenhet 5 i Géteborg, Vo
Asylprovning

5. Rejhibana Osmani, handl&ggare, Asylprévningsenhet 5 i Géteborg, Vo
Asylprovning

6. Johan Sj6berg, beslutsfattare, Asylprovningsenheten 4 i Malmo, Vo
Asylprovning

N

Gruppen har haft hjalp med APSIS av verksamhetsanalytikern Andreas Pra-
ger fran DLO.

Forberedelser

De arenden som beslutades skulle inga i uppféljningen kopierades upp till
s.k. skuggdossierer av APGO 5 innan uppstartsmotet. Vidare bokade enhet-
en in tider och lokaler for uppstarts-, analys- och aterkopplingsmotena.

En Excel-lista med dossiernummer uppréattades ocksa.
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Uppfoljningsgruppen traffades for tva uppstartsdagar den 15 och 16 sep-
tember 2014.

Den 15 september dgnades at att gruppmedlemmarna fick lara kanna
varandra samt att satta ramarna for och klargora syftet med KU:n. Ordf6-
randen gick igenom checklistan och stodtexten i APSIS med deltagarna.

Dagen efter, den 16 september, gick gruppen igenom ett s.k. kalibreringsa-
rende. Syftet med genomgangen var att gruppen skulle forsoka skapa sig en
samsyn kring hur checklistan bor uppfattas. Olika fragor och tolkningar som
uppkom om anvandandet av checklistan gicks ocksa igenom.

Slutligen delades de kopierade skuggdossiéerna ut och tid bestamdes for tva
telefonmdéten samt datum for det kommande analysmotet faststalldes.

Gruppmedlemmarna fick sig tilldelade cirka 18 &renden var (ordféranden
10). Uppfoljningen omfattade 101 asylarenden (standard &r 100) dar beslut
hade tagits av APGO 5 mellan 2014-05-20 - 2014-08-18. Vid granskningen
av arendena har bade Skapa/Wilma och pappersdossierer anvants.

Fyra nya fragor som skulle besvaras med ja eller nej har helt nyligen kom-
mit till i APSIS: Fragorna har tillkommit efter det VO RS vid en uppféljning
av den rattsliga forvaltningskvaliteten (Granskning av forvaltningskvalitét i
asylarenden, 2104-04-25) funnit brister i hanteringen.

De nya fragorna ar:

4.14.1 Beslut har fattats om ersattning till det offentliga bitradet?

5.4.1 Samtliga allmé&nna handlingar i drendet &r forsedda med aktbilage-
nummer?

5.4.2 Samtliga aktbilagerade handlingar i &rendet &r inforda i dossiéren i
kronologisk ordning?

5.4.3 Kopior av samtliga ingivna identitetshandlingar och andra handlingar i
arendet finns i dossiéren?

Mellan 17 — 24 september gick gruppmedlemmarna var for sig ’pa hemma-
plan” igenom drendena.

Den 25 september holls ett analysmote dar de kvantitativa och kvalitativa
resultaten av drendegenomgangen gicks igenom. Avstamning skedde ocksa
mot 2013 ars KU. Gruppmedlemmarna diskuterade sedan och enades pa
detta mote ocksa om de styrkor och forbattringsomraden som framgar av
denna analysrapport.

Styrkorna och forbattringsomradena ska sedan presenteras och diskuteras
med enheten i den kommande aterkopplingen till APGO 5 som kommer att
aga rum 3 oktober 2014.
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Kvantitativ analys

Nedan redovisas det statistiska resultatet av KU:n. Har framgar bl.a. utfallet
av de identifierade styrkorna och forbattringsomradena i enlighet med sta-
tistiken i APSIS.

Granskade arenden
Totalt har 101 arenden gatts igenom av gruppmedlemmarna.

Kon
Av de granskade &rendena var 75 mén och 26 kvinnor.

S3 - Hushallsroll:

Ensam vuxen, 67.33%

Vuxen i familj, 14.85% " Bamutan vardnadshavare, 0%
y 2 o

0 Ensam vuxen @ Vuxen i familj € Bam utan vardnadshavare @ Bam i familj
Medborgarskap Antal drenden
Syrien 77
Statslds (fran Syrien) | 19
Eritrea 4
Afghanistan 1
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H9.1 - Uppehallstillstandets klassningskod:
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g
3
0 0 0 0 0 0
) M M A A A

AF AT AS AC BellerK AV | G Annan
(inklusive klassning
varianter av
dessa)

Statistik som synliggdr styrkorna
1. Utredningsmetodiken

2.4.1 Den sokande har fatt mojlighet att sjalv beratta fritt om sina skyddsskal.

92
&

Ja Nej
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2. Tydlighet i inledning och avslutning i utredningarna

2.3.1 Den sokande har fatt information om tystnadsplikt, sanningsplikt, syftet
med utredningen ach vikten av att lagga fram samtliga asylskal.

85
.

— p

Ja Nej

2.3.2 Utredaren har efter avslutad utredning forklarat for den sokande vad
nasta steg i processen ar.

14

Ja Nej
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3- Registreringar i Skapa

5.2.1 Slagning i MR/BR/SIS ar gjord.

“
89

12

Ja Nej

4. Handlaggningstiderna

5.3.1 Arendets flode genom handlaggningsprocessen har skett utan oskaligt
drojsmal.

101

Ja Nej
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H6 - Arendet har efter genomford asylutredning bytt ansvarig
provningshandlaggare.

83
s

Ja Nej

Statistik som synliggor forbattringsomradena

1. Identitet och hemvist i utredningar och beslut

H7.6 - Akthetsbedomning av ID-handlingar och/eller andra dokument.

Ja Nej
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2. Bedomning av flyktingskap

H9.1 - Uppehallstillstandets klassningskod:

AF, 17%

Annan klassning, 0%
G, 0%
1, 0%
7 AV, 0%
" Beller K (inklusive varianter av dessa), 0%
P AC, 3%
AS, 0%

AT, 80%

@ AS ® AC @ BellerkK @ Av ® | ®c @ Annan
(inklusive klassning
varianter
av dessa)

3. Skriftlig bevisning

2.7.2 Den sokande har tillfragats om det finns ytterligare bevisning som
sokanden kan lamna in.

Ja Nej
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Kvalitativ analys

Under denna rubrik redovisar KU-gruppen ett antal styrkor och forbatt-
ringsomraden som gruppen gemensamt ansett viktigast att lyfta fram. Detta
innebdr inte att det inte finns andra styrkor hos APGO 5 i Goteborg. Det
innebar bara att gruppen stannat vid just dessa styrkor. A andra sidan finns
det ocksa ytterligare forbattringsomraden, man kan ju hela tiden bli béattre!

Har nedan féljer nu de styrkor och forbattringsomraden hos APGO 5 som vi
I uppfoljningsgruppen fastnat for. En uppfoljning kommer sedan att ske av
dessa styrkor och forbattringsomraden vid nasta ars KU vid enheten.

Identifierade styrkor

1. Utredningsmetodiken

Den utredningsmetodik som APGO 5 tillampar i asylutredningarna ar gene-
rellt mycket bra. Metodiken med det fria beréattandet anvénds systematiskt
och kompletterande fragor stalls generellt nar det behovs. Detta &r en bety-
delsefull styrka for enheten.

2. Tydlighet i inledning och avslutning i utredningarna
Nar det galler tydligheten i bade inledning och avslutning i utredningarna
hos APGO 5 finns det en hel del kreativt nydanade tdnkande inblandat.

Vad avser inledningen av en asylutredning rérande syriska medborgare ser
man ofta i utredningarna att man startar med att forklara hur Migrationsver-
ket i stort ser pa sakerhetssituationen i Syrien och konsekvensen av detta for
enskilda asylsokanden (exempel 2, nedan). Exempel 1 visar pa utmarkt pe-
dagogik som underlattar det vidare samtalet med en asyls6kande.

Styrkan hos enheten i avslutningarna kan till viss del forklaras av att enhet-
en ursprungligen konverterades om fran en tillstandsenhet till en asylenhet.
Nar man handagger tillstdndsarenden &r det namligen vanligt att man sam-
manfattar det viktigaste sokanden sagt under asylutredningen och skriver
ner sammanfattningen i utredningsprotokollet (exempel 3).

Exempel
1. Nér vi nu ska tala om asylskalen ber jag dig att tala i korta stycken sa att tolken
hinner med att tolka och jag att skriva, men forkorta inte pa nagot satt din berattelse
pé grund av detta.
2. Migrationsverkets gor bedomningen att den pagéende konflikten i Syrien ar s&
allvarlig att ingen kan atersandas dit. Personer som gor sannolikt att de ar medbor-
gare i Syrien eller statslgsa som gor sannolikt att de haft sin vanliga vistelseort i Sy-
rien beviljas darmed i normalfallet permanenta uppehallstillstand. Migrationsverket
beddmer dock alla ansdkningar individuellt, varfor det &r viktigt att du berattar om
dina skal.
3. Sammanfattning av asylskalen
Du uppger att du kommer fran Damaskus, dar du bott innan du lamnade Syrien till-
sammans med din dotter Katrin den 31 oktober 2012. Orsaken till att ni ldmnade Sy-
rien var den allménna situationen som rader i Syrien. Du har sjalv inte drabbats av
personliga hot eller forfoljelser men ar radd att nagot ska handa dig eftersom valdet
upptrappas hela tiden. Du har hort att det forekommer kidnappningar och mord och
du &r radd att sjalv drabbas av detta. Du har inte varit politiskt aktiv eller tagit stall-
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ning for nagon sida i konflikten. Sakerhetstjansten har vid tva tillfallen gjort razzior
det hus i omradet dar du bodde med din mor. Du uppger att det inte var personligt
riktat mot dig utan man kontrollerade alla hus i omradet. Du vet inte vad de var ute
efter. Du ar inte sarskilt efterlyst av myndigheterna eller andra grupper i Syrien.

3. Registreringar i Skapa
Slagningar i MR/BR/SIS har skotts pa ett bra satt av APGO 5. Registeringar
av originalhandlingar skéts ocksa bra.

Registeringsatgarder i Skapa ar ocksa generellt bra skétt &ven om det har
och dar forekommer en del missar.

VEFO (verkets enhet for verifiering och forvaring av handlingar) har till
uppgift att forvara och &kthetsgranska samtliga handlingar som ges in i syfte
att styrka den stkandes identitet i ett asylarende. Sedan 15 september 2014
ska APGO 5 ge in handlingar for &kthetsgranskning. | alla &renden som
gruppen har granskat har beslut tagits tidigare an 15 september sa fragan om
enheten har sint in originalhandlingar till VEFO omfattas inte av KU:n.

4. Handlaggningstiderna

Av forvaltningslagens (1986:223) 7 § framgar bl.a. att varje arende dar
nagon enskild ar part skall handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som moj-
ligt utan att sakerheten eftersatts”. Det 4r KU-gruppens uppfattning att asyl-
utredningarna hos APGO 5 generellt &r val avvdgda och genomfors enkelt,
snabbt och rattssakert, helt i linje med forvaltningslagens anda.

Arbetet pa en asylenhet bor bedrivas sa att storningar i handlaggningen und-
viks. Visserligen var det inte samma handldggare som gjorde utredningen
och foredrog beslutetet i 14 av de granskade arendena, men handlaggnings-
tiderna var anda bra. Anledningen till bytena bedémdes av gruppen bero pa
att handlaggaren hade slutat, blivit sjuk eller haft semester och alltsé inte
p.g.a. bristande planering av drendeflodet.

Alla 101 arendena bedémdes av gruppen ha handlagts utan oskéligt drojs-
mal, vilket naturligtvis ar ett mycket bra resultat for enheten.

Forbattringsomréaden

Under respektive forbattringsomrade har nedan ges under rubriken laktta-
gelser exempel pa vissa av de kommenterer som KU-gruppens deltagare
gjort vid genomgagen av de enskilda asylarendena. Under rubriken Exempel
aterfinns bra och mindre bra formuleringar fran utredningar och beslut.

1. Hemvist och identitet i utredningar och beslut
Utredningen av kéarnfragorna i ett asylarende handlar om att i en asylutred-
ning tillrdckligt utreda s6kandenas identitet och hemvist samt skyddsskalen
och de eventuella anknytnings- och humanitara skal de asylsokandena abe-
ropar som grund att fa stanna i Sverige. Beslut i asylarendet ska sedan fattas
pa detta underlag. Man kan séga att detta utgor asylprévningen i ett nétskal
och maste darfor anses som det viktigaste nar man ska kartlagga den ratts-
liga kvaliteten i asylprévningen.
14

Projekt

Den larande organisationen
- en asylprdévning med hdg rattslig kvalitet



Vid en generds praxis som den Migrationsverket tillampar gentemot syrier,
statslosa fran Syrien och eritreaner finns det alltid en risk for att det fore-
kommer sokanden som vill ta del av denna generdsa praxis men som fak-
tiskt inte omfattas av den. Det kan galla t.ex. syrier och eritreaner som redan
har skydd i andra lander eller sokande som utger sig vara medborgare fran
Syrien och Eritrea men inte &r det.

| fall dar dokumentationen rérande identitet och hemvist ar undermalig eller
saknas helt finns det ofta anledning att mer pa djupet forsoka fa fram vilka
sokandena ar och varifran de kommer. Har ar det kanske mest fragan om att
stalla mer muntliga fragor, men &ven t.ex. sprakanalyser kan anvéandas dar
man anser det motiverat att gora.

Nar det galler identitets- och hemvistfragorna finns det en forbattringspot-
ential pa enheten i hur man utreder dessa fragor. Aven hur man konkret re-
dovisar hur man kommit fram till en viss bedémning i det enskilda arendet.

Innehallet i RCI 08/2013 (sannolik identitet i asylarenden) d.v.s. att man kan
gora sin identitet och hemvist sannolik endast med muntliga uppgifter, foljs
dock regelméssigt. Man ar ocksa bra pa att vara tydlig gentemot sokanden
om vikten av att styrka sin identitet.

| ett antal fall i KU:n rérande identitet och hemsvisten hade fragorna dock
kunnat utredas djupare. | detta ssmmanhang kan ocksa noteras att 42 av 101
utredningar har tagit under en timme att utreda, vilket generellt far anses
vara i minsta laget.

En annan fraga som uppméarksammades i KU:n var att nar man soker efter
ett pass i Keesing borde man skriva en tjansteanteckning om detta i drendet.

lakttagelser
e Vikten av att styrka din identitet har ej informerats till sokanden under registre-

ringunderlaget. Har inte heller stallt foljdfragor kring handlingar som ska in-

komma.

Utredningstid pa 30 min ar alldeles for kort.

Kunde ha lagt mer tid utreda identitet och hemvist.

Kort utredningstid p& endast 40 min.

Hon sokte visering till Sv 2013-04-29 vid Tysklands ambassad i Jerevan. Svamb i

Moskva avslog viseringsanstkan. Det pass som &r regat med sista giltighetsdatum

2018 stéar som utfardat av Sydafrika???? Inga kopior av ovanstdende finns i dos-

sen. HAI/BF har helt missat att det fanns ett viseringsarende tidigare. Varfor an-

sokte hon inte om visering frdn Damaskus, om hon vistades i Syrien? Hon har
lamnat mycket vaga uppgifter om hemorten i Syrien.

e M dalig utredning. Familjebilden &r oklar. Har varit gift tidigare och tva barn fran
detta dktenskap verkar vara forsvunna. Vill ha snabbt beslut eftersom han &r ensam
om att ta hand om sin sjuka mor. Oklart var hon finns, Jordanien eller Dubai, samt
ej utrett vilka som haft hushéllsgemenskap. Inga handlingar ar 6versatta. Finns
anonymt tips om att sék och hans familj bott de senaste tre aren i Dubai och har
det gott stallt. Av passet framgar att han har visum till Etiopien giltigt 23 feb 2014-
23 mars 2014 samt att han har haft ett tredrigt uppehallstillstand i Férenade Arab-
emiraten, giltigt till den 5 juni 2014. Inga fragor om detta!!!
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e Sokandens vistelse i Libyen borde ha utretts mera.

o  Det framkommer att hans fru och barn har ryskt medborgarskap. Anknytning till
dem i Ryssland &r inte utrett. Exempel fran utredningen. Hur lange var du bosatt i
Ryssland? Sok svarar: Under min studieperiod fran 1991 till 1996. Jag var skickad
av staten till Moskva for att kunna fa doktorandexamen i jordbrukssjukdomar och
vaxters skydd. Jag var skickad av hogre utbildningsdepartementet. Har du fortfa-
rande uppehallstillstand med ratt att vistas i Ryssland? Sok svarar: Nej Vilket
medborgarskap har din fru? Sok svarar: Hon &r rysk, men mina barn har béade
ryska och syriska medborgarskap for att de foddes i Ryssland. Har du sjéalv ansokt
om ryskt medborgarskap? SOk svarar: Nej. Under tiden som jag studerade i Ryss-
land s& markte jag att ryssarna &r rasistiska lite grand. De gillar bara den slaviska
rasen. De tycker inte om utldndska medborgare. Deras behandling av utlandska
medborgare var inte sa jattebra. Genomgang av inlamnade handlingar har inte ta-
gits upp i utredningen.

e Det framgar av utredningen att sékande har bott i Libanon sedan 2006 och var till-
baka i Syrien en kort period 2006. Man staller inte tillrackligt fragor kring detta
utan bara en. ( se nedan) Har du uppehallstillstindet i Libanon? Nej, men vi som ar
syrier far stanna i Libanon i sex manader om vi visar upp vart id-kort. Sedan maste
man ga till sakerhetstjansten/polisstationen i Libanon och anséka om forlangning.
Man far sex manaders uppehallstillstand vid varje besok. Man maste med andra
ord ansoka om forlangning var sjatte manad. Sedan séger han att han inte vill géra
militartjinstgdring och att han &r radd for att bli inkallad. Mer utredning kring
detta behdvs, bland annat varfor han inte vill gora militartjanstgoring.

o ID-kortet borde undersokts/dversatts. Hon har inte kunnat redogéra for hur hon
fatt det. Viseringsunderlaget borde ha bestéllts fran sv ambassaden i Moskva.

e  Sokanden fick sjalv beratta vad som stod pa id-kortet. Borde undersokts battre
samt Qversatts.

e Oerhort kortfattad utredning. Ej gatt igenom kérkortsuppgifter.

e ID-kort ej omhdndertaget trots att det &r den enda id-handling som sok har.

e Sokandes fru och barn dr ukrainska medborgare och sdkande har bott i Ukraina i
flera ar- 1 beslut finns det ingenting om varfor man valjer att prévar mot Syrien
och utesluter Ukraina helt. Borde finnas med ett stycke om att Ukraina inte ar ett
sékert tredje land.

De tva exemplen nedan visar pa en bra handlaggning.

Exempel
1. Jag séger inte att du inte talar sanning, men om du har det &r det ingen fara att ta
fram det och lamna det till mig. Vi kommer inte att atersanda er till Grekland om du
exempelvis skulle vara radd for det.
Jag har det inte, vi tappade allt pa resan, jag tappade min iphone ocks3, jag
talar sanning, det lovar jag.
Okej, jag ville bara meddela dig sa att du forstod att det inte skulle tala till
din nackdel. Nej jag vet det, jag har vdnner som har [&mnat in pass.
2. O Kan du beskriva sjalva staden, vilka omraden det fanns, byggnader med
mera?
S Det finns gamla staden det 4r ett omrade. Den stdrsta moskén ar El
Alamin moskeén. Det finns Aleppofastningen och i den gamla staden finns
en stor marknad med manga affaren och butiker. Kommunfullmaktigen,
lanstigsslottet det kallas sa. Det & kommunhuset. Allt i det omradet &r antikt.
Den gamla staden tillhor Aleppo. Det finns tva stora kianda gator som heter
Bab Jonain och Saha Bab Alfaraj. Efter dem kommer det Al jamalia och Al
Mahafasa och Al Sabil sen Al nilgatan och sen Gamait Al Zahra.

2. Bedomning av flyktingskap
Nar det galler de syriska asylsokandena och statslésa fran Syrien sa ar ju
praxis (har bortses fran fall av uteslutande) den att sékandena antingen far
flyktingskap enligt 4 kap 1 8§ utlanningslagen eller beviljas skydd som alter-
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nativt skyddssokande enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet utlan-
ningslagen, (Det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett
atervandande till hemlandet skulle l6pa risk att straffas med doden eller att
utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan oméansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning).

Enligt tillganglig manadsstatistik for augusti 2014 for Migrationsverket har
11 % av syrierna beviljats flyktingskap hittills i ar (i princip 89 % fick alltsa
tillstand som alternativt skyddssokande, har bortses fran ev. exklusionséren-
den). KU-gruppen konstaterar att APGO 5 har beviljat flyktingskap till syri-
erna och de statslosa palestinierna fran Syrien i 13 % av fallen.

Nar det galler bedémningarna av syrierna och de statslgsa fran Syrien i en-
lighet med den aktuella praxisen sa skiljer sig formodligen inte APGO 5
mot vad som tillampas vid andra prévningsenheter inom verket. Detta inne-
béar dock inte att hanteringen i alla delar behdver vara helt riktig och i enlig-
het med ratt tillampning av gallande svensk asyllagstiftning och praxis samt
I linje med intentionerna i den géllande RCI:n (RCI 14/2013).

Rorande fragan vem som ska raknas som flykting ar tolkningen av vad som
utgor valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, reli-
gios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller
annan tillhérighet till en viss samhallsgrupp, av avgdrande betydelse.

Hér ska man uppmarksamma att beviskravet valgrundad fruktan visserligen
ar hogre an lopa risk, som ar beviskravet for alternativt skyddssokande en-
ligt 4 kap 2 § utlanningslagen, men att skillnaden i praktiken inte &r sa stor.

I svensk lagsstiftning finns inte definierat vad som menas med forfoljelse,
men val i det omarbetade Skyddsgrundsdirektivet, (2011/95/EU).

| artikel 9 i detta EU-direktiv sags det saledes bl.a. att for att betraktas som
forfoljelse kravs det att de skyddsgrundande handlingarna i fraga ar tillrack-
ligt allvarliga till sin natur eller pa grund av sin upprepning, for att innebara
en allvarlig 6vertradelse av de grundlaggande manskliga rattigheterna.

Om rekvisiten uppfylls i denna paragraf ska den sékande beddémas som flyk-
ting.

I samma artikel i direktivet ségs det vidare att forféljelse bl.a. kan ta sig ut-
tryck i

a) fysiskt eller psykiskt vald, inklusive sexuellt vald,

b) rattsliga, administrativa, polisidra och/eller judiciella atgarder som i sig ar
diskriminerande eller som genomfors pa ett diskriminerande satt,

c) atal eller straff som &r oproportionerliga eller diskriminerande,

d) ett avslag i fraga om rattsligt dverklagande som resulterar i ett oproport-
ionerligt eller diskriminerande straff,
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e) atal eller straff for vagran att utfora militartjanst i en konflikt om fullgo-
randet av militartjanst skulle innefatta brott eller handlingar som omfattas av
skalen for undantag i artikel 12.2 [exklusionsgrundade handlingar],

f) kons- eller barnspecifika handlingar.

Om rekvisiten i 4 kap 1 § utlanningslagen inte uppfylls anses den asylso-
kande generellt I6pa risk att straffas med doden eller att utsattas for kropps-
straff, tortyr eller annan oméansklig eller férnedrande behandling eller be-
straffning, (4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet utlanningslagen).

KU-gruppen vill séarskilt uppmarsamma de fall da sokandena aberopar mili-
tartjanstgoring. Vid dessa bedomningar om flyktingskap foreligger bor en-
heten sérskilt beakta skrivningen i artikel 9 2 €) i det nya skyddsgrundsdi-
rektivet; atal eller straff for vagran att utféra militartjanst i en konflikt om
fullgérandet av militartjanst skulle innefatta brott eller handlingar som om-
fattas av skalen for undantag i artikel 12.2 [exklusionsgrundade handling-
ar].

Motsvarande fragestallning for troliga “PUT-lénder”, t.ex. Syrien och Eri-
trea, ar att fraga sig om man i utredningen har tillrackligt underlag for att
beddma om personen ska ha flyktingskap eller skyddsbehov i dvrigt. For att
ha en rimlig mojlighet att senare kunna gora denna beddémning kan underla-
get inte vara for grunt. Har maste det till nara samarbetare mellan utredare
och belslutsfattare for att fa fram ett bra underlag for asylbeslutet.

Att stéalla ytterligare fragor rérande militartjansten i utredningarna bedémer
KU-gruppen vara viktigt. Om sdkanden vet vad han kommer att placeras
nagonstans i Syrien och vilka uppgifter han da kommer att ha sa okar detta
mdjligheten att gora en battre och mer konkret riskbedémning om vad som
kan handa vid ett tankt atervandande. Aven uppgifter om sékandens reli-
giosa eller moraliska uppfattning kan i detta sammanhang vara viktiga upp-
gifter att fa reda pa.

Det &r alltid viktigt att komma ihag att asylbedémningar gors mot en tankt
framtid, inte som en avstdmning av det som redan har hént. En annan sak ar
att det som hant historiskt &r en viktig del av den framtida riskbedémnigen.

Den frdga som man bor stélla sig vid en utredning ar om man verkligen har
utrett tillrackligt sa att man i beslutet kommer att ha ett tillfredstallande brett
beddmningsunderlag for att kunna gora en individuell riskbeddmning vid ett
hypotetiskt atervandande.

I en nyligen meddelad dom, 2014-09-09, fran Migrationséverdomstolen
(MiOD, mél nr UM 4119-13), sager domstolen foljande om skyddsbedom-
ningen gentemot Syrien.
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Landinformationen i malet ger generellt stod for att en person med harkomst fran en
ort som anses som ett oppositionsfaste riskerar att bli maltavla i konflikten. A ar
sunnit. Av redovisad landinformation framgar att han kommer fran en ort vars sun-
nitiska befolkning anses oppositionell av den syriska regimen. Det framgér vidare att
just detta omréade har varit foremal for urskillningslésa attacker mot civilbefolkning-
en.

Mot denna bakgrund anser Migrationséverdomstolen att A, genom kombinationen
av de uppgifter han lamnat om sin religidsa tillhérighet och hemort, gjort sannolikt
att han hyser en valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av tillskriven politisk
uppfattning (dvs. flykting).

Denna tolkning av MiOD visar pa att individualiteten i forféljelsen inte be-
hover vara sa omfattande for att flyktingskap ska kunna foreligga.

Bland asylarenden som innefattar socialt utsatta grupper och blandéktenskap
kan det ocksa finnas individuellt riktad forfoljelse som kan konstituera flyk-
tingskap (se exempel 3)

APGO 5 bor sammanfattningsvis i storre utstrackning an man gor nu analy-

sera och beddma om inte sokandena fran Syrien verkligen inte har kvalifice-
rat sig for flyktingskap i istallet for att beddma dem som alternativt skydds-

behdvande.

lakttagelser

19

Ej tillfrdgad om varnplikt. Uppger att han ej kallats till militaren. Varfor? Borde
fragat mer.

Valdigt kortfattad asylutredning. Borde fragat mer om militartjanst, varfor frikal-
lad pga hélsoskél, nér han kunnat arbeta inom byggbranschen?

For kort utredning. Utredaren borde stallt mer fragor kring skyddsskal.

Sokande har gjort militartjanstgoring fram tills 2013. Manga fragor stalls kring
detta men man har inte varit i kontakt med en expert vilket man borde i ett sant
arende. En grundlig exlusionsutredning borde ha gjort med en expert inblandad.
Vi vet inte om han har deltagit i stridigheter eftersom man inte har fragat om det.
Fler foljdfragor borde ha stallts betraffande arresteringen, varfor, var de togs, vad
de sa nar maken holls kvar, vad kvinnan gjorde da etc. Hur kallelsen till reservist
gér till. Aven omstandigheten att sokanden aberopar hedersproblematik. S borde
ges mojlighet att utveckla hur det ar ett problem mm. Varken id eller hemvistfra-
gor &r stallda. 1 hothilden fran sokandens familj borde ha utretts mer eftersom det
kan vara en potentiell grund for flyktingskap. Ingen fraga ar stilld om vad sékan-
den riskerar utsattas for vid ett dtervandande. Inga fragor ar stillda om exklusion.
Inte heller fragor for att utréna hotbilden fran sékandens familj gallande hennes
otillatna giftermal.

Fler fragor om kallelsen borde ha stallts. Hur S vet att den ar frdn mynd. Hur gran-
narna kontaktats och varfor S inte var hemma da. Fraga om s6kandens utresa
huruvida den var legal eller inte har inte stéllts. Ingen fraga om var brevet finns
idag eller hur ménga brev sokanden har fatt. Vem var det som kallade S och vad
skulle han gora? Inga fragor om hur sékanden fick tag i sina handlingar eller om
hans hemvist ar stallda. Fraga vad S riskerar vid ett atervandande &r inte stalld.
2.10.1: Inga exklusionsfragor ar stallda. Inget behov av MUK eftersom tillracklig
information om asylskalen framgar med ndd och nappe. Dock kan en MUK vara
onskvard utifran exklusionsfragor och ifrdgasattande av uppgifter.
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e Ej foljdfragor betraffande hoten mot sin son. Inga foljdfragor pa utresan ur landet.
Ej ifragasatt bistandet frin UNRWA, hur bistandet gatt till, andra handlingar till
stod for att fa bistdnd. Inga exklusionsfragor ar stillda

e Militarkortet borde ha skickats pa Gversattning och ett bitrade borde ha forordnats
med tanke pé att man skulle ha haft en exklusionsutredning.

I exempel 1 har man stallt relevanta fragor. | exempel 2 har man valt att inte stalla fler
fragor, vilket man borde ha gjort. | exempel 3 borde man ocksé ha gatt vidare.

Exempel
1. Har du gjort militartjansten?
Ja, 1979 sedan 4,5 &r framat. Militartjansten brukar vara 2,5 ar, men pa
grund av situationen da, krig, s& behdll de oss langre. Jag avslutade
tjansten 1983.
Har du pé& nagot satt haft kontakt med militaren efter det?
Nej.
Har du nagon militarbok?
Nej, men jag kan skaffa.
Det skulle vara bra.
Arligt talat vantar jag pa lite handlingar, det kanske tar 2 veckor innan de
kommer. Jag tror min fru skickade kopia av militarboken, kanske kan
hennes bror skicka originalet till mig, han ar kvar i Syrien.
Vad hade du for typ av tjanstgéring 1979-1983?
Det var luftvarn, raketer inom luftvarnet.
Vad fick du gora?
Jag var larare, eller traningsledare till de nya.
Vad l&rde du dem?
Vi forberedde dem for soldatlivet, sedan ska de placeras ut till
avdelningarna.
Pa vilket satt forberedde du dem?
P4 att undervisa, lara dem hur man lyder militaren, hur man ska agera, hur
man beter sig. Man ska vara plikttrogen, det &r bara forberedelse, det har
inte med specialisering att gora. Det galler maltider, sovtider och sadant,
man lar dem plikten.
2. Egentligen ar huset som jag bodde i forstord i ett granatanfall. Jag bodde i et om-
rade Gameyt Al Zahra som ar ett militiromrade. Det ligger precis vid sékerhetsby-
ran for stridsflygplan.
3. Den enda rédslan jag hade var att folk skulle veta att jag var gift med en alawit.

3. Skriftlig bevisning

Det &r viktigt att det stélls fragor om den skriftliga bevisnigne i asylutred-
ningarna. Det &r ocksa av vikt att den skriftliga bevisningen redovisas i be-
sluten. Finns det ingen aberopad skriftlig bevisning i arendet bor detta ocksa
sta i asylbeslutet. Denna uppgift saknas idag regelmassigt.

Anledningen till att uppgifterna om den skriftliga bevisningen/avsaknaden
harav bor framkomma i besluten &r att det ska bli tydligt vilken bevisning
som man ska bedoma. Finns det ingen skriftlig bevisning far det naturligtvis
bli en bedémning av s6kandens muntliga uppgifter istéllet.

Det &r ocksa betydelsefullt att klargora vad det ar den s6kande avser att visa
med den skriftliga ingivna bevisningen. Ar det till stod for identite-
ten/hemvisten eller avsedd for de aberopade skyddsskalen?
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Det saknas ibland i utredningarna ocksa fragor om hur och varifran den s6-
kande fatt den skriftliga bevisningen till sig. Detta ar sarskilt viktigt att fraga
om nér det rér sig om en sokande som inte hade nagra handlingar med sig i
samband med registreringen av asylansokan, men sedan fatt handlingar
skickade till sig.

Dértill ar det viktigt att bevisningen tas upp och virderas pa “rétt stélle” i
beslutet. Detta hor ihop med vad det ar den sokande avser att styrka med
bevisningen.

En militarbok och ett arbetsplatsintyg ar exempel pa handlingar som skulle
kunna aberopas till styrkande av bade identiteten och skyddsskélen.

Ovrigt
Ytterligare styrkor
Formalia

Alla formella krav som ror utredningarna, som t.ex. kontroll av att sokanden
forstar tolken har skotts pa ett bra sétt.

Enligt férordning (2007:996) med instruktion for Migrationsverket framgar
att verket infor beslut eller andra atgarder som ror barn ska analysera konse-
kvenserna for barnet. Vid prévningen av enskilda drenden &r verket skyldigt
att gora en analys av vilken paverkan ett beslut far pa ett barn (barnkonse-
kvensanalys, BKA).

BKA for barn i familj har varit ett forbattringsomrade i manga KU:n som
rért andra enheter, bade asylprévnings- och ansékningsenheter. Hos APGO
5 ar BKA for barn i familj upprattad i s& gott som alla drenden dar barn fo-
rekommer. Detta ar mycket bra, sarskilt i forhallande till andra enheter dar
BKA for familj ibland inte alls hade gjorts.

Sprakbruket ar icke-normativt och tydligt i utredningar och beslut. Utred-
ningarna och besluten innehaller heller ingen pataglig 6verflodig eller ono-
dig information.

| ett antal fall noterades dock att gamla arenden rérande tidigare arbetstill-
stand och anknytning inte fanns med i dossiern. Dessa uppgifter behdvs
naturligtvis ofta som underlag for att gora en korrekt beddémning.

Forvaltningsrattslig hantering

Den forvaltningsréttsliga hanteringen av identitetshandlingar &r bra. Om-
h&ndertagandebeslut skrivs i de allra flesta fall. Aktbilagering och hantering
av omhandertagande av handlingar har ocksa varit bra hanterat.
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De till denna KU tillkommande fragorna var:

14.1 Beslut har fattats om erséttning till det offentliga bitradet.

5.4.1 Samtliga allménna handlingar i drendet &r forsedda med aktbilage-
nummer.

5.4.2 Samtliga aktbilagerade handlingar i &rendet &r inforda i dossiéren i
kronologisk ordning.

5.4.3 Kopior av samtliga ingivna identitetshandlingar och andra handlingar i
arendet finns i dossiéren.

Enheten har ett gott resultatet i denna del. Fraga 5.4.2 Samtliga aktbilage-
rade handlingar i arendet ar inférda i dossiéren i kronologisk ordning var
svar att besvara da skuggdossiern som KU-gruppen hade tillgang till kanske
inte alla ganger avspeglade ordnigen i originaldossiern.

Framatsyftande riskbedémning
Den framatsyftande riskbeddmningen var ocksa bra, d&ven om den i nagot
fall var lite otydlig.

Ytterligare forbattringsomraden

Exklusion

Exklusion (uteslutande) fran skyddsbehovet ar naturligtvis generellt mycket
viktigt att utreda och sedan redovisa i ett beslut om det finns indikationer pa
brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot ménskligheten eller 6vrig
grov brottslighet (4 kap. 2 b och 2 ¢ 88 utlanningslagen). Sarskilt i syriska
arenden bér man uppmarksamma eventuella uteslutandedrenden. Uppkom-
mer ett troligt uteslutandedrende ska detta dras foredras for en asylexpert.

Nér det galler asylutredningar som ror eventuella uteslutandegrunder anser
KU-gruppen att fler nyanserade fragor kan stéllas. Detta géller sarskilt till
de sokande som har militar anknytning pa nagot satt. Se vidare rérande fra-
gor om militartjanst under avsnittet ovan, Bedémning av flyktingskap.

Det ska ocksa i sammanhanget erinras om att Expertgruppens ska kontaktas
vid dvervaganden rérande exklusion.

Det finns ett exempel i kommentarerna till KU:n dar en sékande lamnat in
ett militarkort och dar man inte har genomfort en exklusionsutredning. Det
har dock inte framkommit nagot fall dar enheten “missat” nagra klara eklus-
ionsfall.

Landinformation
Det finns vissa brister i hanteringen av landinformation hos APGO 5. Bris-
terna ror framst den landinformation som ska anvandas i besluten,

22
Projekt
Den larande organisationen
- en asylprdévning med hdg rattslig kvalitet



| asylarendena fran Syrien &r det regelmassigt sa att enheten anvéant sig av
foljande kélla:

Storbritannien. Home Office, Country of Origin Information Report - Syria, 2013-
09-11, Lifos 30803, s. 29-32.

Det ar 6nskvart att den landinformation man stodjer sig pa ar sa farsk som
mojligt. Situationen i ett land, och detta galler sarskilt just nu i Syrien, for-
andrar sig mycket snabbt och det ar darfor viktigt att anvanda sig av uppda-
terad landinformation nér man gor asylbedémningarna. Den aktuella landin-
formationen bor darfor uppdateras och lamplig kalla bor tas fram tillsam-
mans med Lifos.

Det ar heller inte sakert att det racker med en generellt given landinformat-
ion i ett syriskt asylarende. Att samma landinformation aterfinns i varje sy-
riskt arende ger ocksa ett mallartat intryck. Man bor 6vervaga att i vissa
arenden forsoka fa fram specificerad landinfo. Detta galler sarkslit om en
sokande aberopar specifika och detaljerade skyddsskal och en bevisvérde-
ring ska ske om flyktingskap uppfylls eller ej.

Nar en asylsokande fran Syrien inte fatt flyktingskap kan man ocksa argu-
mentera for att denne bor kommuniceras relevant landinformation sa att
han/hon far ett ordentligt underlag for ett eventuellt 6verklagande av att
han/hon inte fick flyktingskap. Detta &r dock ett lamplighetsdvervagande
fran KU-gruppens sida och inte fastlagt i nagon gallande RCI.

Att APGO 5 i vissa &renden lamnar information om den generella bedom-
ningen i syriska i arenden &r dock bra i detta ssmmanhang (exempel 1., ater-
finns ocksa under rubriken Tydlighet i inledning och avslutning i utredning-
arna). Exempel 2 visar pa en mindre bra given landinformation.

lakttagelser
¢ Ingen landinformation anges i beslutet.

Exempel
1. Migrationsverkets gér bedomningen att den pagaende konflikten i Syrien &r sa
allvarlig att ingen kan atersandas dit. Personer som gér sannolikt att de ar medbor-
gare i Syrien beviljas darmed i normalfallet permanenta uppehallstillstind. Det &r
dock viktigt for verket att du berattar om dina skal eftersom det har att gora pa vil-
ken grund ett eventuellt uppehallstillstind kan beviljas.
2. Migrationsverket har en bra uppfattning om vad som hé&nder i Syrien. Historien
kommer att skrivas ner och detta kommer att vara en av det stdrsta dramat som in-
traffat i Syrien. 8 och en halv miljon flyktingar befinner sig utanfér Syrien.

Besluten

Besluten &r generellt sett bra, men det finns vissa omraden som APGO 5 bor
fundera éver. Aven om besluten i den aktuella KU:n i ménga fall innebar
tillstand for personen att stanna Sverige (Eritrea och Syrien) ar det viktigt att
aven de positiva besluten haller en hog rattslig kvalitet.
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Det ar latt att beslut i asylarenden som liknar varandra, t.ex. de nuvarande
asylarendena med sokande fran Eritrea och Syrien, blir mallartade. Det &r
dock viktigt att tinka pa att asylprovningssystemet bygger pa att varje
arende ska prdvas individuellt.

Nar det galler bade de positiva besluten och av- och utvisningsbesluten ar
det viktigt att komma ihag att bedomningen om det foreligger flyktingskap/
alternativt skyddsbehov eller utvisning ska goras mot en tankt framtid.
D.v.s. man ska vid prévningstillfallet stalla sig frigan om vad som kommer
att handa med s6kanden om han/hon atervander till sitt hemland. Det som
hant eller inte hant ar pusselbitar for att kunna géra denna bedémning.

Det ar heller inte sa att det som hant sékanden &r lika med hur denne ska
bedémas. D.v.s. det behdver nddvéndigtvis inte ha intréffat skyddsgrundade
handlingar for att man ska kunna ge en person flyktingstatus. Omvént galler
ocksa att om det hant i sig individuella allvarliga handlingar sa innebér detta
inte med automatik att sokanden ha rétt till asyl.

Det &r alltsa viktigt att uppmarksamma att all asylprévning gérs mot en
tankt framtid nar sokanden atervander. Naturligtvis ar detta en svar uppgift
da ingen kanner till framtiden, men sa ar asylprévningssystemet konstruerat.
Med denna osékerhet foljer att det &r viktigt med en liberal tolkning av
skyddsbehovet och da aven en liberal tolkning av vem som ar flykting eller
inte.

Det finns vissa brister i hantetingen av den viktigaste karnfragan i besluten,
d.v.s. skyddsbedémingen. Den framsta forbattringspotentialen ligger i att
forsoka skriva mer individualiserade bedémningar.

Det ar ocksa viktigt att enheten &r noga i sina bedémningar av om den be-
handling som sékanden riskerar vid ett atervandande kan kopplas till nagon
av flyktinggrunderna.

En annan observation &r att man inte i besluten kan se vilken del av 4 kap 2
§ som tillampats.

4 kap. 2 § lydelse &r ju foljande i de relevanta delarna:

Med alternativt skyddsbehdvande avses i denna lag en utlanning som i andra fall &n
som avses i 1 § befinner sig utanfor det land som utldnningen &r medborgare i, dar-

for att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett tervandande till hem-
landet skulle 16pa risk att straffas med doden eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr
eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, eller som ci-

vilperson 16pa en allvarlig och personlig risk att skadas pé& grund av urskillningslost
vald med anledning av en yttre eller inre vdpnad konflikt,

Som tidigare papekats géller den praxisen att om rekvisiten i 4 kap 1 § ut-
lanningslagen inte uppfylls anses den asylsdkande generellt 16pa risk att
straffas med doden eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan
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omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, (4 kap. 2 § forsta
stycket 1 forsta ledet utlanningslagen).

Det ar alltsa 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet utlanningslagen som vi
ger tillstand pa och da bor ocksa detta sta i besluten om vi ger tillstand som
alternativt skyddsbehdvande.

Exempel 1 visar pa en formulering som kan missforstas. Ar det p.g.a. att
man sokte asyl ett visst datum som man prévar arendet. Naturligtvis inte,
det &r ju p.g.a. att man soker asyl éverhuvudtaget. Men formuleringen, som
anvands regelmassigt hos APGO 5, kan missforstas och bor omformuleras.
Nar asylansékan skedde bor sta i en efterféljande mening istallet.

Exempel 2 och 3 visar pa en redovisning av onddiga uppgifter. Situationen i
Syrien ar sadan att det &r uppenbart att det saknas ett inre flyktalternativ i
alla syriska arenden. Det ar da onddigt att dverhuvudtaget skriva om detta
(liksom tillgangligt myndighetsskydd). Exklusion (uteslutande) ar en ren
undantagsregel. Att skriva att det inte finns nagon grund att utesluta nagon i
ett ”vanligt” Syriendrende &r déarfor onddigt.

Exempel
1. Du sokte asyl i Sverige den 5 maj 2014. Migrationsverket provar darfor din ratt
till uppehallstillstand som flykting, alternativt eller dvrig skyddshehévande.
2. Eftersom den pagaende konflikten och valdet som rader i Syrien inte &r begransad
till ndgon del av landet saknar du ett internt flyktalternativ. Det finns ingen grund att
utesluta dig fran att vara skyddsbehdvande. Du ar darfor alternativt skyddsbeho-
vande.
3. Mot bakgrund av detta bedémer Migrationsverket att det finns grundad anledning
att anta att du vid ett atervandande till Syrien skulle riskera att utsattas for skydds-
grundande behandling. Nagon grund for uteslutande har inte aktualiserats. Nagot in-
reflyktalternativ finns inte att tillga.

AT-UND
| Handbok i migrationsarenden, 2012-05-23, framgar foljande om hur ver-
ket ska gbra nar man provar.

AT-UND - undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstand

Migrationsverket bér I6pande ta stallning till om férutsattningen for ATUND
har uppfyllts, men bor sdrskilt beakta detta undantag vid foljande

tillfallen:

- ansokningstillfallet

- i anslutning till den tidsfrist som ges i ID-uppdraget

- i samband med inkommen inlaga

- i samband med asylutredningen (mall finns i asylutredningsprotokollet)

- infor att beslut fattas i asyl&rendet.

I relativt manga fall var detta inte gjort i arendena. Det ar darfor ett forbatt-
ringsomrade.
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lakttagelser
e Ingen AT-UND beddmning gjord trots inldmnat pass. Gar saledes emot foreskrif-
terna i handboken om en l6pande bedémning.
e Ingen AT-UND beddmning gjort trots inlaimnade handlingar. Beddémning av AT -
UND ska goras lépande enligt handboken.

Avstamning mot tidigare gjord kvalitetsuppfdoljning

APGO 5 har som namnts tidigare under 2013 genomfért en KU. | denna
lyftes foljande styrkor fram:

1. Utredningarna var anpassade efter den sokandes forutsattningar

2. Utredningar och beslut innehdll ett 1attillgangligt och icke-normativt
sprak

3. Sokandena fick fritt redogora for sina skyddsskal som ocksa redovi-
sades pa ett tydligt satt i besluten

4. Besluten holl en hog innehallsméssig och sprakméssig kvalitet och
innehdll inte 6verflodig information.

5. Ledtiderna var korta och arendena bytte sallan handlaggare.

De forbattringsomraden som framhélls i KU:n fran 2013 var:

Utredningarna

Provning av flyktingskap

Bevisvardering i syriska arenden
Framatsyftande riskbedémning
Uteslutandefragor (Exklusion)
Barnfokuserat foraldrasamtal

Avsaknad av stallningstagande till AT-UND

NoabkowhE

Slutsatsen vid denna uppféljning var att enhetens handldggning av de grans-
kade &rendena i allménhet var god.

KU gruppen har bedomt att alla styrkor som raknades upp i 2013 ars upp-
foljning fortfarande bestar.

Nar det galler forbattringsomradena har bevisvardering i syriska drenden,
framatsyftande riskbedémningar och ett barnfokuserat foraldrasamtal klart
forbéttrats.

Vad galler uteslutandefragor och avsaknad av stallningstagande till AT-
UND kvarstar fortfarande en viss utvecklingspotential.

Utredning och prévning av flyktingskap kvarstar som forbattringsomraden,
aven om en viss forbattring skett dven har.
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Slutsatsen i denna del &r att enheten pa ett mycket bra satt bade bibehallet
sina styrkor och “slickt ner” tre av de omraden som forra gangen togs upp
som forbattringsomraden. De mest komplexa omradena utredning och prov-
ning av flyktingskap kvarstar dock fortfarande, &ven om de har forbattrats
sedan forra kvalitetsuppféljningen.

Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser
Den 6vergripande slutsats som KU-gruppen har kommit fram till ar att kva-
liteten 6verlag ar fortsatt god.

I all verksamhet finns det dock naturligtvis utrymme for forbattringar.
APGO 5 bor darfor sarskilt uppmarksamma de omraden som beskrivits i
denna analysrapport. Inom dessa omraden kan saledes verksamheten for-
béattras. Enheten ska dock i sitt forbattringsarbete ta med sig de specifika
styrkor som namnts och som uppféljningsgruppen anser pragla verksamhet-
en.

Enheten har handlagt manga syriska och eritreanska drenden som bor hand-
ldggas snabbt och enkelt. Detta gors och ar en styrka hos enheten.

Samtidigt finns det en risk att vissa arenden dar man kan presumera ett PUT
inte blir tillrackligt utredda och att det fattas uppgifter for flyktingskapsbe-
domning, uteslutandebedémning eller for en korrekt identitets- och hem-
vistbedomning. Detta skulle kunna férebyggas genom att fler &renden fore-
dras for beslutsfattare under en paus under utredningen. Likasa kan medsitt-
ning under utredning anvandas i fler &renden.

Nar handlaggning innehaller manga relativt lattbedomda arenden (manga
PUT) ar det latt att detta ”smittar dver” till arenden som ar mer komplice-
rade och dar det krdvs mer analys och eftertanke for att de ska bli rattsékert
handlagda. | denna KU har det inte funnits nagra sadana arenden att
granska, men erfarenhetsmassigt har detta samband relativt ofta kunnat kon-
stateras vid genomforande av andra KU:n. APGO 5 bor darfor uppmérk-
samma detta samband.

Rekommendationer

| fordndringsarbete hos Migrationsvereket &r det viktigt att analysera vad
orsakerna ar till att allt inte fungerar perfekt enligt den standard verket lagt
fast. Det kan naturligtvis finnas manga mojliga orsaker till att det ser ut pa
ett visst satt i ett givet 6gonblick.

N&r man pa enheten sjdlva analyser orsakerna till det som inte fungerar i alla
delar &r det viktigt att ha en prestigelds dialog och gemensamt hjélpa
varandra for att komma fram till forbattringar.

I KU:n koncentreras uppfdljningen till den rattsliga kvaliteten dven om
nagra uppfoljningsfragor ocksa behandlar den administrativa kvaliteten hos
enheterna.
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Den rattsliga kvaliteten lever dock inte i ett isolat utan paverkas naturligtvis
av faktorer som t.ex. manga nyanstallda, mixen av enklare och mer kompli-
cerade asyldarenden samt takten i avgdrandet av asylarendena.

Att hitta en 1&mplig avvagning mellan produktion och den rattsliga kvali-
teten i handlaggning av asylarenden hos APGO 5 é&r ytterst enhetschefens
ansvar. KU-gruppen anser att det vid denna avvagning &r viktigt att beakta
de utvecklingsomraden som lyfts fram i denna KU.

Konkreta rekommendationer fram till nasta utvarderingstillfalle nasta ar:

1.

2.

e

Repetera det sérskilt framtagna handlaggarstodet Utredningsstod —
sokande fran Syrien.?

Uppdatera landinformationen fran 2013 som regelméssigt anvands i
besluten rérande syriska asylsokande. Kontakta Lifos for profession-
ell vagledning sa att de basta kallhanvisningarna kan anvéndas.
Stdm av med AEGO rorande de forenklade och ordinarie registre-
ringsunderlagen som anvants for att pa sa satt hoja medvetandet om
vilka mallar som anvénds och nér de anvénds.

Anordna utbildningsinsatser i form av case-larande.

Anordna aterkommande insatser, i form av exempelvis utbildningar,
medsittningar och arendegenomgangar, pa bade individuell och
team-niva.

¥ Utredningsstodet &r utformat utifran verkets praxis frn den 2 september 2013 (Lifos
30750, Rittsligt stallningstagande angaende sakerhetssituationen i Syrien)
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