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Sammanfattning

Uppfoljningsgruppens samlade beddmning &r att kvaliteten i det arbete som
Asylprévningsenhet 3 i Goteborg utfér dverlag ar hog.

Uppféljningsgruppen har vid analysmotet diskuterat utfallet och resultatet

av granskningen. Gruppen har i sin analys av kvaliteten hos enhetens arbete
valt att sarskilt lyfta fram tre styrkor och fem forbattringsomraden.

Styrkor:

- Asylutredningar med fokus pa karnfragorna. Den stkande ges moj-
lighet att 1amna en fri berattelse

- Bra bemotande och tydlighet kring handlaggningsatgarder med mera
vid asylutredningarna

- Braavvégning effektivitet/rattssakerhet

Forbattringsomraden:

Utredning och beddmning om identitet och hemvist (dven fraga om
utredning kring exklusion)

- Utredning och bedémning av flyktingskap

- Motivering av skyddsgrund i 4:2 enligt vilken den sokande beviljas
uppehallstillstand i Syrienarenden

- Beddmning av flyktingskap for statslosa palestinier fran Syrien

- Utredning och beddmning av barns asylskél

Inledning

Bakgrund, syfte, urval av &renden

En grupp bestaende av sex personer har under veckorna 22-24 f6ljt upp kva-
liteteten i 100 asylérenden handlagda och avgjorda av Asylprévningsenhet 3
I Goteborg. Syftet har varit att undersoka kvaliteteten i handldggningen,
utredningen, bevisprovningen och besluten for att identifiera styrkor och
eventuella forbattringsomraden.

Antalet arenden som foljs upp i kvalitetsuppfoljningar &r begransat for att
uppféljningen ska kunna genomféras inom en rimlig tid och med rimlig
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arbetsbelastning for deltagarna. Konsekvensen av detta blir dock att antalet
arendet ar for fa for att de slutsatser som gors utifran analysresultatet ska
anses statistiskt sakerstallda och darmed Gverforbara pa enhetens samtliga
avgjorda arenden. Trots de brister ur statistisk synpunkt som finns ar analys-
resultatet av relevans for enheterna som far en bra bild av vilka forbattringar
som behdvs och vilka styrkor enheten har. Enheterna bestdammer darefter
sjalva vilka atgarder som ska vidtas och vilka omraden som ska prioriteras i
handlingsplanen.

Gruppsammansattning
Uppfoljningsgruppen bestod av féljande personer:

e Sara Anderberg, beslutsfattare vid Asylprovningsenhet 3 i Goteborg

o Filippa Andersson, beslutsfattare vid Asylprévningsenhet 3 i Gote-
borg

e Altana Aliu, beslutsfattare vid Asylprévningsenheten i Flen

e Lars Hugosson, processforare vid Forvaltningsprocessenheten i Go-
teborg

e Carl Bexelius, bitrddande rattschef, VO rattslig styrning

e Jonas Safwenberg (ordférande), verksamhetsexpert, VO asylprov-
ning

Gruppen har vidare haft hjélp av forandringsledaren Andreas Prager fran
DLO. Andreas Prager har sarskilt bistatt gruppen med stod rérande datasy-
stemet APSIS.

Forberedelser

De arenden som beslutades skulle inga i uppféljningen kopierades upp till
”skuggdossar” i god tid av Asylprovningsenhet 3 i Goteborg. Vidare bokade
enheten in tid och lokal for uppstarts-, analys- och aterkopplingsmoéten.

Uppféljningsgruppen traffades for tva uppstartsdagar den 26-27 maj. For-
middagen den 26 maj dgnades at att gruppmedlemmarna skulle lara kanna
varandra samt att sdtta ramarna for och klargdra syftet med kvalitetsuppfolj-
ningen. Dartill gick ordféranden igenom checklistan i APSIS med deltagar-
na. Under eftermiddagen den 26 maj fick deltagarna var och en genomféra
uppfoljning i APSIS av ett sa kallat kalibreringsarende. Deltagarna ombads
notera uppkomna fragetecken kring anvandandet av checklistan. Den 27 maj
gick gruppen gemensamt igenom kalibreringsarendet. Syftet med detta var
att gruppen skulle skapa en samsyn kring hur checklistan ska uppfattas samt
att gruppdeltagarnas eventuella fragetecken kring checklistan skulle ratas ut.
Vidare delades &rendena upp mellan deltagarna i gruppen. Under perioden
da granskningen pagick genomfordes ett mote per telefon for att stimma av
bedomningar samt eventuellt avhjalpa fragetecken kring checklistan i
APSIS.
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Granskningen avslutades med ett analysméte den 11 juni, under vilket grup-
pen diskuterade och resonerade kring det kvalitativa och kvantitativa resul-
tatet. Gruppen enades da om vilka styrkor och forbattringsomraden som
skulle lyftas fram i forevarande rapport.

Kvalitativ analys®

Gruppen har foljt upp 100 &renden. Av dessa &renden har beslut om perma-
nent uppehallstillstand fattats i 92 drenden. | 88 av dessa har tillstandet be-
viljats pa skyddsskal (20 med klassning AF, 68 med klassning AT och tre
med klassning AC). | ett arende har tillstdndet beviljats pa anknytning.

| de atta fall avslag meddelats har beslut om utvisning fattats i sex fall och
avvisning i tva fall. I ett av dessa har beslutet om avvisning fattats med ett
forordnande om omedelbar verkstéllighet i enlighet med 8 kap. 19 § utlan-
ningslagen.

Géllande nationalitet fordelade sig &rendena enligt foljande:

Syrien 62

Statslos 12 (11 hemmahdrande i Syrien, 1 hemmahdrande i Gaza)
Somalia 9

Eritrea

Irak

Iran
Afghanistan
Nigeria
Indien

PP DNOWN

Konsfordelningen var 32 kvinnor och 68 man. 65 individer var ensamma
vuxna, 16 var vuxna i familj och 19 var barn i familj.

Styrkor

Uppfoljningsgruppen vill sarskilt lyfta fram foljande styrkor som identifie-
rats.

- Asylutredningar med fokus pa karnfragorna. Den s6-
kande ges méjlighet att Iamna en fri beréattelse

Det ar uppféljningsgruppens uppfattning att asylutredningarna ar vél ge-
nomférda. En bra metodik anvands satillvida att man forsoker anvanda sig

! Gruppen har valt att fokusera pé den kvalitativa analysen i denna rapport. Nagon sérskild
kvantitativ analys av statistikresultat har inte gjorts. | den man det kvalitativa resultatet
stdds av statistik finns detta redovisat i rapporten
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av oppna fragor. Vidare ges, framforallt i Syriendrenden, den sékande moj-
lighet att tidigt i utredningen Idmna en fri beréttelse om varfor denne flytt
till Sverige.

Hér ett exempel pd en mycket val genomford utredning i ett somaliskt
arende:

U: Beratta om anledningen till att du har lamnat Somalia och nu ansoker
om asyl i Sverige?

S:Ja

U: Beratta varfor du soker skydd i Sverige?

S: Det finns inga problem i Somaliland nu men det &r mina egna skal som
gjorde att jag sokte skydd i Sverige.

U: Vilka ar de personliga skalen?

S: Varfor jag lamnade stéllet ar att min man misshandlade mig.

U: Beratta garna mer.

S: De gav mig honom och sen dess har det varit problem. Det senaste som
hénde var misshandeln. Min bror dédade hans bror.

U: Fortsatt garna att beratta.

Genom att pa detta satt be den sokande beratta mer om anférda omstandig-
heter sa lyckas utredaren pa ett mycket bra sétt fa in och ringa in den sékan-
des asylberattelse. Genom detta forfarande ges mycket bra forutsattningar
for att nd kdrnan snabbt och darefter stalls relevanta foljdfragor kring karnan
i berattelsen.

Den generella uppfattningen &r att utredarna staller relevanta foljdfragor
kring centrala fragestallningar. Fokus ar hela tiden pa karnan och man lyck-
as overlag undvika att hamna i ovidkommande sidospar. Nar foljdfragor
stélls efter att asylberattelsen ringas in kan utredarna i vissa fall &n mer for-
soka att halla sig till 6ppna fragestallningar. Tendensen i flera drenden &r att
utredaren inleder med att lata den sokande berétta fritt for att darefter 6verga
till en metodik med stangda fragor. Da uppfoljningsfragorna emellertid ar
relevanta och att svar ges pa nar? var? hur vem? blir slutresultatet &nda
gott.

Har ett omdome fran ett av de drenden som foljts upp som illustrerar det
beskrivna:

”Utredaren har pa ett foredomligt satt inledningsvis stéllt 6ppna fragor
samt kortare klargérande fragor. Forst darefter mer specifika, stangda fra-
gor, rorande detaljer. Utredaren har darmed pa relativt kort utredningstid
ringat in relevanta historiska omstandigheter och med ratt utredningsteknik
fatt relevanta fragor besvarade.”
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2.4.1 Den sokande har fatt mojlighet att sjalv beratta fritt om sina skyddsskal.
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2.6.1 Utredningen innehaller i huvudsak oppna fragor.
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- Bra bemdtande och tydlighet kring handlaggningsat-
garder med mera vid asylutredningarna.

Vid genomgangen av asylutredningarna i de drenden som féljts upp kan
konstateras att bemé&tandet gentemot den sékande ar mycket bra. Det gar att
utlésa att det finns en god ton genom utredningarna. Till viss del hor detta
ihop med vad som noterats ovan avseende utredningsmetodik. Sékandeper-
spektivet blir tydligt i och med att utredaren vinnlagger sig om att den so-
kande ska ges utrymme att berétta fritt tidigt i utredningen.

Till detta kommer att man pa ett bra satt sékerstaller kvaliteten pa det som
framkommit under utredningen. Den inledande informationen till den s6-
kande ar tydlig. Vidare sakerstalls att den sokande forstatt tolken. Generellt
ges den sokande ocksa tydlig information i slutet av utredningen kring vad
som hander harnast. Den sokande behdver darmed inte fundera pa om denne
forvantas inkomma med nagon ytterligare bevisning eller om verket plane-
rar nagon ytterligare utredningsatgard. | slutet av utredningen stalls ocksa
alltid den viktiga fragan om huruvida den sokande har nagot ytterligare den
vill fora fram i sitt &rende.

2.6.2 Fragorna som har stallts ar fria fran normativitet.

a3

0

Ja Nej

2 4.4 Utredaren har tagit hansyn till den sokandes individuella forutsattningar
och mognad.
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243 Det framgar av protokollet att den sokande inte har mer att tillagga.

82

1

& /

Ja Nej

2.3.2 Utredaren har efter avslutad utredning forklarat for den sokande vad
nasta steg i processen ar.

- Braavvagning effektivitet/rattssakerhet

I varje asyldrende uppkommer fragan om drendet ar “tillrdckligt” utrett. Den
sokande har bevisbordan for att gora sitt behov av skydd sannolikt. A andra
sidan har verket en skyldighet att, enligt allmanna forvaltningsrattsliga prin-
ciper, tillse att arendet blir tillfyllest utrett.

Efter asylutredningen (och i forekommande fall efter att inlagan fran det
offentliga bitradet inkommit) maste stallning tas till huruvida ytterligare
muntlig utredning ska ske. Vidare kan verket anse (eller den sokande yrka)
att andra utredningsatgarder i form av sprak- och kunskapsanalys, &kthets-
bedémning av identitetshandlingar och dversattning av ingiven bevisning
bor ske.
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| detta avseende &r det uppfoljningsgruppens uppfattning att det éverlag
gors korrekta avvagningar och bedomningar. | flertal &renden uppkom under
asylutredningen omstandigheter som foranledde handlaggare/beslutsfattare
att 6vervaga ytterligare utredningsatgarder kring exempelvis hemvist och
identitet. De atgarder som man darvid valde att vidta eller inte vidta ansags
generellt vara vél avvéagda. | de arenden som foljdes upp utfordes exempel-
vis fa dversattningar av ingiven bevisning. Det upptacktes dock inga brister
I detta avseende utan uppfattningen var att korrekta bedémningar gjordes.
Vidare utfordes fa dkthetsbedomningar av identitetshandlingar trots att det
under en del asylutredningar uppkom tveksamheter kring ingivna handling-
ar. Dessa tveksamheter reddes emellertid oftast ut vid asylutredningen, var-
vid det ej langre fanns behov av &kthetsbedomning.

3.10.2 Oversattning borde ha gjorts.

Ja Nej, korrekt beddmning

Forbattringsomraden

Uppféljningsgruppen vill sarskilt lyfta fram féljande forbattringsomraden
som identifierats.

- Utredning och bedémning om identitet och hemvist
(aven fraga om utredning kring exklusion)

| varje asylarende ska stallning tas till om identitet och hemvist gjorts san-
nolik. Detta gors i de drenden som foljs upp. Emellertid ar det uppféljnings-
gruppens uppfattning att utredningsunderlaget som ligger till grund for
dessa bedomningar &r av varierande kvalitet. Dértill & de bedémningar som
gjorts i besluten avseende identitet och hemvist emellanat alltfér knapphén-
digt motiverade. Vidare framkommer det att bedomningarna kring sannolik
(och i forekommande fall styrkt) identitet spretar. Da bedomningen géllande
identitet alltid utgar fran den samlade bevisningen i det enskilda arendet far
en viss grad av spretighet i beddmningarna accepteras. Det galler dock, som
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med alla andra beddmningar som gors i asylarendet, att man motiverar hur
man kommer fram till sin beddmning. Emellanat &r motiveringarna alldeles
for grunda.

Héar ndgra omdomen fran drenden som foljts upp som illustrerar det be-
skrivna:

1. ”Identiteten beddéms sannolik och det &r nog okej, men en mening till vore
pa sin plats da det ar handlingar med lagt bevisvérde. Vidare har man skri-
vit att sok lamnat vaga och odetaljerade uppgifter men godtar dem &nda
utan forklaring.”

2.”Gallande id skrivs féljande: "Du har uppgett att du ar fodd i X i SR och
varit bosatt dar. Eftersom du bland annat har lamnat in ditt identitetskort
har du styrkt din identitet". Alldeles fér klen motivering till att identiteten
ska anses styrkt. Mot bakgrund av allt i arendet, all den skriftliga bevis-
ningen jamte en tillforlitlig utsaga, instammer jag i bedémningen. Den
maste dock motiveras betydligt battre. Forklara hur du tanker!!!”

3.”Med beaktande av att sok har uppgett sig bott i bl.a. Dubai kunde det
vara pa sin plats att fraga lite om detta. Han har inget pass att uppvisa.
Foljdfraga om varfor passet tagits av smugglare ar rimligt. Aven fraga om
resvag hade varit 6nskvart eftersom det inte ar helt klart enligt min bedém-
ning att hans senaste hemvist varit Syrien.”

4.”Ingen hemvistutredning ar gjord. Med beaktande av att sokanden endast
lamnat in ett eritreanskt korkort av enkel beskaffenhet och darutéver endast
kopior av olika diplom borde identitet och hemvist ha utretts ytterligare.
Sarskilt da hela skyddsbehovet hanger pa att sokanden ar fran Eritrea. Med
tanke pa att id och hemvist ej &r solklar kunde handelserna i hemlandet ha
utretts ytterligare for att fa se hur detaljerat sokanden skulle kunna redo-
gora for omstandigheterna dar.”

5.”Det framstar som méarkligt att verket funnit att hon gjort sin identitet
sannolik nar man finner att hon inte gjort sin hemvist sannolik och hon hel-
ler inte har nagra handlingar eller annan bevisning som talar for vem hon
ar.”

Nara knutet till fragan om identitet ar fragan om exklusion. Gors en under-
malig utredning kring den sékandes identitet minskar mojligheten att identi-
fiera arenden dar fraga om uteslutande fran skyddsstatus kan uppkomma.

Har ndgra omddmen fran drenden som foljts upp som illustrerar det be-
skrivna:

1, ’Den s6kandes yrke som ingenj6r och universitetslarare borde ha utretts
vidare for att se vilka uppgifter han utfért och for vem. Inga fragor om mili-
tartjanst eller om han utsatt nagon for fara eller vald ar belysta.”
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2.”Finns i och for sig inga exklusionsindikationer, men ingen fraga har
stallts om sékandens férsorjning, ev. kontakter med personer pa nagondera
sidan i konflikten etc. Endast fragan "har du deltagit i kriget?" har stallts,
vilket inte beddms tillrackligt for att utreda ev. exklusionsgrund.

| sammanhanget ska poangteras att det inte upptacktes nagot fall dar tydliga
indikationer pa grund for uteslutande fanns. Det som har avses ar att
sakerstalla att, utifran ett antal grundlaggande fragor, sadana indikationer
kan komma fram.

2.8.1 Den sokandes identitet ar tillrackligt utredd.

75

2.8.2 Den sokandes hemuvist ar tillrackligt utredd.
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2.10.1 Eventuella exklusionsgrunder ar tillrackligt utredda.

a4

Ja Nej

451 Bedomning angaende om identitet har gjorts sannolik framgar av beslutet.

100
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452 Bedomning angaende om hemvist har gjorts sannolik framgar av beslutet.

=/ p
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453 Det framgar av beslutet att RCI 08/2013 (Sannolik identitet i asylarenden)
har beaktats i bedomningen av identiteten

63

- Utredning och bedémning av flyktingskap

En majoritet av de arenden som foljdes upp avsag sokande fran Syrien. |
dessa arenden uppkommer givetvis fragan om klassning; gransdragningen
mellan flyktingskap och alternativt skyddsbehov. Uppfdljningsgruppen har
noterat att bade utredningsunderlaget och bedémningarna spretar i detta
avseende. | flera arenden gors fullgoda utredningar kring fragan om den
sokandes skyddshehov gar att hanfora till flyktingsbestammelsen eller gj,
medan det i vissa fall gors alltfér grunda utredningar. Detsamma géller for
bedémningarna i besluten. Fragan om flyktingskap avfardas i vissa arenden
alltfor snabbt med ett par fa meningar. Detta innebér nodvandigtvis inte att
utgangen &r felaktig, men en nagot langre motivering angaende varfor den
sokande ej ar flykting kravs i flertalet &renden. Detta ar givetvis viktigt for
den sokandes skull, men ocksa for nasta led i processen vid ett eventuellt
overklagande.

I en del drenden ar det uppféljningsgruppens uppfattning att man varit allt-
for ”strang” 1 sin bedomning av flyktingskap. Hansyn har i vissa drenden ej
tagits till den sokandes utsatthet vid en framatsyftande bedomning kopplat
till omstandigheter till den s6kandes person, sasom etnicitet och bakgrund.
Fokus har i dessa drenden enbart legat pa vad som héant och att det som hant
skett for relativt lang tid sedan.

Anvandningen av landinformation &r vidare ej tillfredsstéllande i en del
arenden. | en del fall nar flyktingskap avslagits borde man stodja sig pa re-
levant landinformation i besluten. Detta géller sarskilt nar det aberopade
skyddsbehovet grundar sig i radslan/oviljan att géra militartjanst i Syrien.

Har ndgra omddmen fran drenden som foljts upp som illustrerar det be-
skrivna:
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1.7S6k har konstaterats blivit upphov till intresset hos myndigheter, troligen
for att ha hjalpt till med férnddenheter till manniskor som ses som motstan-
dare till regimen. Sasom intresset yttrat sig torde han tillskrivits en egen-
skap av motstandare till regimen och flyktingskap torde motiverat”.

2.”Sokanden uppger att han ar sarskilt utsatt pa grund av sitt familjenamn
da familjen ar kand for att vara regimmotstandare. Han har emellertid gj
varit personligen utsatt under konflikten eftersom han bott i Dubai sedan
2011. For att utreda den personliga hotbilden som sékanden emellertid
havdar finns anser jag att ytterligare utredning hade krévts om stkandens
familj och varfor de ar kanda som regimmotstandare. Har har utredaren
nojt sig med att konstatera att sokanden ej varit utsatt for nagot personligen
under de senaste aren. Darav anser jag att framtida risk ej ar tillrackligt
utredd.”

3.”Soékanden - kristen fran Syrien - aberopar handelser knutna till sin relig-
ion som skal fér sin ansdkan. "Den hotbild du upplever att du utsatt for
grundas pa en allman radsla". | utredningen har sékanden berattat om hur
fem (kristna) kusiner i omradet "slaktats" av rebellgrupper. For stort krav
har lagts vid att rebellgrupperna ska tvingas vara personligt intresserade av
sokanden. Det framgar av utredningen att rebellerna ar intresserade av
samtliga kristna, en grupp s6kanden tillhor. ”

4.”S0kanden, statslos palestinier och lakare i Damaskus, har flytt landet
eftersom han i sin lakarroll pressas mellan regimen och rebellgrupper. Vid
ett atervandande till Syrien bor den omstandigheten att han inte vill fort-
satta utdva sitt yrke samt att han lamnat landet riskera att utgora en tillskri-
ven politisk asikt i enlighet med RCI 14/2013. Detta har inte beaktats i till-
rackligt stor utstrackning i beslutet. ”

5.”Ytterligare utredning hade behdvts avseende av vilken orsak som sdkan-
den ej vill gora militartjanst samt om han av ndgon anledning skulle vara
sarskilt utsatt pa grund av att han ej hérsammat kallelse till militartjansten.
For att utreda sokandens flyktingskél hade mer utredning kravts rérande av
vilken orsak som sokanden ej vill géra militartjanst samt om han av nagon
anledning skulle vara sarskilt utsatt pa grund av att han ej hérsammat kal-
lelse till milizdrtjinsten”.

6. ’Eftersom den sokande varit anstalld vid inrikesministeriet i Syrien torde
mer utredning avseende stkandens flyktingskal ha behdvts. Sékanden upp-
ger att han tror att han riskerar forfoljelse vid ett atervandande och att han
kommer straffas for att han dvergett sitt statliga arbete. Detta foljs ej upp av
utredaren. Den framtida personliga risken pa grund av att sokanden lamnat
sitt arbete inom inrikesministeriet ar ej utredd. Risk for forfoljelse pa grund
av att skanden lamnat sitt arbete inom staten ar ej utrett. ”

7. Eftersom sokanden anfor flyktingskal avseende att han lamnat sin tjanst
inom staten hade landinformation angaende detta varit relevant. ”
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8. Vi skriver bort sokandens anférda flyktingskal vilka grundar sig i att
sOkanden var kontorschef inom inrikesministeriet. Har hade det varit rele-
vant med landinformation. Vi skriver: "Du har beréttat att du arbetat som
administrator (kontorschef) vid inrikesministeriet, och att alla som lamnar
landet erhaller langa fangelsestraff av regimen vid ett tervandande. Vi
bedomer inte att dessa straff kan anses utgora forfoljelse pa grund av till-
skriven politisk uppfattning.” Har gor vi ingen individuell bedémning och vi
underbygger inte vart pastaende med landinformation. Jag tycker att det ar
spekulerande.”

2.9.2 Den framatsyftande individuella risken for vad som kan handa sckanden
vid ett atervandande ar tillrackligt utredd.

70

3.1.1 Relevant och aktuell landinformation har kommunicerats och den sokande
har beretts mojlighet att yttra sig over denna.

“
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Galler e for arendet
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4.2 .1 Aktuell och relevant landinformation redovisas i beslutet.

&
78

Ja Nej

4.6.1 En framatsyftande riskbedomning har gjorts.

= A

Ja Nej Galler ej for arendet

4 6.4 | bedomningen ges begreppen allvar/intensitet/art/omfattning ratt
innebord och troskeln ar inte for hog.

85
-
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- Motivering av skyddsgrund i 4:2 enligt vilken den s6-
kande beviljas uppehalistillstand i Syrienarenden
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I enlighet med RCI 14/2013, Rattschefens réttsliga stallningstagande anga-
ende sékerhetssituationen i Syrien, ar sakerhetslaget i Syrien s allvarligt att
kriterierna for alternativt skyddsbehov enligt 4 kap. 2 § forsta punkten forsta
ledet utlanningslagen (2005:716) ar uppfyllda.

| de Syrienarenden som foljts upp sa har majoriteten beviljas uppehallstill-
stand i enlighet med namnda bestammelse (“tortyrbestammelsen”, klassning
AT). Det &r emellertid i flera beslut oklara och otydliga bedémningar kring
vilken den rattsliga grunden ér till varfér man landar pa denna bestammelse.
I en del beslut hanvisar man till landinformation och kommer till slutsatsen
att skyddsbehovet hamnar pa tortyrbestammelsen. | andra fall hanvisar man
inte till vare sig landinformation eller nagon rattskalla till stod for sin be-
domning. Det ar uppféljningsgruppens uppfattning att det, fér en hel del
lasare av besluten, kan framsta som oklart hur man kommit fram till grun-
den for beviljad skyddsstatus.

Oavsett om man anser sig vara forhindrad att hanvisa explicit till rattsche-
fens rattsliga stallningstagande avseende situationen i Syrien, s torde det
vara rimligt att hanvisa till Europadomstolens dom Sufi och Elmi mot Storbri-
tannien (Applications nos. 8319/07 och 11449/07), vilken utgor det rattsliga
stodet for att konstatera att skyddsbehovet utifran den allmanna situationen
ar hanforligt till tortyrbestdammelsen i utlanningslagen.

Till detta kommer ocksa att man i en del fall &r ovarsam med definitionen av
beviskravet som maste vara uppfyllt. Rétt lokution enligt 4 kap. 2 § forsta
punkten forsta ledet utlanningslagen &r grundad anledning att anta, istallet
for den i besluten vanligt forekommande skrivningen gjort sannolikt riske-
rar att.

Har ndgra omddmen fran drenden som foljts upp som illustrerar det be-
skrivna:

1.”I flera Syrien-arenden har man inte tydligt forklarat varfér man landar i
AT-klassning trots att en "traditionell” individuell hotbild saknas, dvs. inte
hanvisat till konfliktens art/intensitet/omfattning utan endast ndmnt "all-
mdnna scikerhetssituationen” alternativt att det rader vapnad konflikt. Blir
otydligt. Inget &rende ndmner Europadomstolens domar rérande betydelsen
av konfliktens intensitet etc. ”

2.”’Forutsattningarna for att bevilja uppehallstillstand med stod av 4 kap. 2
8 forsta punkten forsta ledet utlanningslagen ar darmed uppfyllda. Fram-
gar ej i detta arende. Man pratar om vapnad konflikt istallet for att kriteri-
erna for forsta ledet ar uppfyllda. ”

3.”Skrivning finns angaende sakerhetssituationen i landet, men utan kall-
hanvisning av nagot slag. Oklart varifran uppgifterna hamtats. Endast mall-
textens hanvisning till internationella rattskallor. Ingen hanvisning till
Europadomstolens avgéranden rérande vapnad konflikt och betydelse av
konfliktens intensitet/omfattning vid bestdmningen av klassning. ”
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4.”Kunde ha hanvisat till Europadomstolens avgoranden avseende vapnad
konflikt och betydelsen av konfliktens art/intensitet och omfattning for
klassningsfragan. Motiveringen varfor sokanden ska beviljas AT-klassning
(och inte AC-klassning exempelvis) blir darfér nagot oklar. ”

4.2.2 MiOD-avgorandens och/eller internationella rattskallors relevans for
arendet framgar tydligt i beslutet.

83

Ja Nej

- Beddmning av flyktingskap for statsldsa palestinier
fran Syrien

En del av de Syrienarenden som foljdes upp avsag statsldsa palestinier som
till stod for sina ansékningar om flyktingstatusférklaring, aberopade flyk-
tingskap i egenskap av palestinier som lamnat UNRWA:s mandatomrade,
inom vilket de tidigare erhallit skydd.

Den forsta noteringen som gjorts avseende dessa darenden dr att utredning
och beddmning spretar kring nér en sokande gjort sannolikt att han/hon &r
statslos palestinier samt erhallit bistand frin UNRWA. | tva till stor del
identiska arenden har vitt skilda utredningsatgarder vidtagits. | det ena har
ingivna handlingar jamte asylberattelsen godtagits och man har ansett att
sannolikhet uppnatts. | det andra arendet har liknande handlingar ingivits
samt en liknande berattelse kring bakgrund och hemvist med mera ld&mnats.
| detta andra arende har utredningsatgarder i form av sprak- och kunskaps-
analys samt akthetskontroll vidtagits.

Precis som ovan noterats nar fragan om utredning och bedémning av identi-
tet och hemvist diskuterats, sa far man saklart godta att olika bedomningar
kan goras da omstandigheterna i tva arenden oftast alltid skiljer sig at pa
nagot satt. Problem uppstar dock nar ytterligare utredningsatgarder genom-
fors utan att det gar att utlasa nagon motivering till varfor sa sker i ett visst
arende, medan namnda utredningsatgarder ej vidtas i ett snarlikt arende.
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Gallande bedomningen av flyktingstatusforklaring for statlosa palestinier ar
det vidare uppfoljningsgruppens uppfattning att motiveringarna till varfor
statusforklaringen beviljas alternativt ej beviljas ar nagot bristfalliga. Det
saknas hanvisning till relevanta rattsfall; MIG 2013:19 och EU-domstolens
avgorande i mal C-364/11, El Kott m.fl.

4.2.2 MiOD-avgorandens och/eller internationella rattskallors relevans for
arendet framgar tydligt i beslutet.

&3

Ja Nej

- Utredning och beddémning av barns asylskal

Inte i nagot av de arenden gallande barn som foljdes upp fattades avlags-
nandebeslut. Samtliga uppehallstillstdnd som beviljades har vidare beviljats
pa skyddsgrund. Darmed har det saknats behov av att géra nagon djupare
barnkonsekvensanalys i besluten.

Det har dock noterats att utredningsunderlaget i de arenden som rér barn
Overlag inte &r tillfredsstallande. Det har i flera &renden ej utretts tillrackligt
om barnen har egna skyddsskal. Utredningarna med barnen samt fragorna
till vardnadshavare ar i viss man knapphéndiga.

Har ndgra omddmen fran drenden som foljts upp som illustrerar det be-
skrivna:

1.”’Gl6m inte fraga om barn har egna asylskél — det racker dock inte att
stdlla den enda fragan "har barnen egna asylskdl?”’, man mdste ocksd
fraga om de har upplevt nagot hotfullt, om de blivit skramda av nagon eller
i ndgon situation och orsaken till det; ar just det har barnet sarskilt utsatt
av nagot skal (ev. flyktinggrund, inklusive kon). I mina tva Syrienutredning-
ar avseende barnfamiljer har bada missat utreda barnens skal tillrackligt.
En 13-arig flicka fick inte ens fragan om nagot hant henne personligen/om
hon personligen kant sig utsatt for nagot hotfullt/skrammande utéver bomb-
ningar. Fraga ocksa bada foraldrarna, inte bara den ena (i ett arende hade
man inte alls frdgat mamman om barnens asylskal). ”
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2.”Inget av de tva besluten rérande barnfamiljer uppmarksammar att so-
kandena ar barn (férutom malltexten om barnets béasta etc.); barnens skal
namns inte under skyddsbeddémningen. Inget av arendena har en skrivning
om BKA (att en mer utforlig analys inte ar ndédvandig eftersom skyddssta-
tusforklaring beviljas).”

3.”Sékanden dr en tondrsflicka. Det framgar inte av protokoll eller pa an-
nat satt att sokanden varit ovillig/oférmdgen att prata med utredaren, varit
sallsynt tillbakadragen eller liknande. Det har endast stallts tre fragor kring
skyddsskal (varfor lamnat landet? vad skulle handa vid ett atervandande?
Varfor skulle det handa?), pa vilka soékanden gett korta svar. Foljdfragor
borde ha stallts om sékanden personligen blivit utsatt for nagot eller upplevt
nagon hotfull etc. situation. Mot bakgrund av sokandens alder och mognad
samt med beaktande av kén borde ev. egna asylskal ha utretts mer utfor-
ligt.”

4.”Barnets skal har ej utretts och saledes finns heller inga anforda skal for
barnet i beslutet. Det framgar heller inte om barnet omfattas av moderns
asylskal. Slutsatsen i beslutet ar att bade barnet och hennes mor &r flykting-
ar. Det framgar dock ej hur man kommit fram till denna slutsats. Om det &r
pa grund av att barnet har egna flyktingskal eller om det ar pa grund av
familjens enhet? 4.11.1 BKA ej gjord. | och for sig bedoéms barnet vara
flykting.”

G3.4 - Alder pa barnet:

3 3
4 A
1
:
8-10 &r 11-15 &r 16-17 &r
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4.11.1 Beslutet innehaller en utforlig bedomning av barnets basta, inklusive
barnkonsekvensanalys.

N ,

Ja Nej

Slutsatser och rekommendationer

Sammantaget anser gruppen att kvaliteten dverlag haller en hog niva pa
asylprévningsenhet 3 i Géteborg. En handlingsplan ska upprattas pa enheten
utifran det som tagits upp i denna rapport, varfor nagra mer omfattande slut-
satser eller rekommendationer ej kommer att ges har. | korthet kan dock
féljande noteras.

Uppfoljningsgruppen vill framhalla vikten av att enheten tar med sig och
soker bibehalla de styrkor som redovisats i rapporten. | synnerhet galler
detta den utmarkta utredningsmetodiken som anvands i framforallt Syriena-
renden samt det goda bemdtandet.

Gallande de forbattringsomraden som identifierats anser gruppen att ater-
kommande gemensamma case-dvningar kring bedémning och motivering av
fragor om sannolik identitet, hemvist och skyddsgrund kan vara motiverat.
Mot bakgrund av radande instrémning av asylsékande skulle det vara lamp-
ligt att genomfora case med de vanligaste drendena pa enheten (sokande
fran Syrien), varvid uppféljningsmallen i APSIS kan anvandas i relevanta
delar. Dartill &r det givetvis onskvart med aterkommande diskussioner bade
pa individuell niva och teamniva, sérskilt kring fragor om identitet/hemvist
och skyddsbedomning/klassning, for att skapa mer bredd och djup i meda-
betarnas kunskaper.

Avslutningsvis vill uppféljningsgruppen ocksa paminna om foljande:

- Glominte att i varje drende dar den s6kande &r mellan 16-64 ar ta
stallning till frigan om AT-UND

- Som utgangspunkt ska alla sokande fa mojlighet att kommentera
protokollet fran asylutredning (se VCI AP 06/2011 och VCM AP
03/2012).
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