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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Ana Melker ansokte om forsorjningsstod for maj manad 2015 for sig

sjalv och sina tre barn. Vard- och omsorgsnamnden (namnden) avslog
hennes ansdkan. Som skél for beslutet angavs att familjen omfattades av
lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA), att behovet
av uppehalle tillgodosags av bistand fran ideella organisationer och

privatpersoner och att n6d darmed inte beddmdes foreligga.

Ana Melker 6verklagar beslutet och yrkar att hon ska beviljas det sokta

bistandet.

Namnden anser att beslutet inte ska andras.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

Enligt 2 kap. 1 § SoL svarar varje kommun for socialtjansten inom sitt
omrade och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den
hjalp som de behdver. Detta innebér ingen inskrdnkning i det ansvar som
vilar pa andra huvudman. Bestammelser om ansvarsférdelningen mellan
kommuner i fraga om stod och hjalp enligt denna lag finns i 2 a kap. |
fraga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av

asylsokande m.fl. finns sarskilda bestammelser om bistand i den lagen.

Enligt 2 a kap. 1 8§ SoL ansvarar den kommun dér den enskilde vistas for

stod och hjalp enligt 2 kap. 1 § om inte annat foljer av 3-5 88.

Enligt 2 a kap. 2 8 SoL é&r vistelsekommunens ansvar begrénsat till akuta
situationer, om det star klart att en annan kommun &n vistelsekommunen

ansvarar for stod och hjalp at en enskild.

Om den enskilde ar bosatt i en annan kommun an vistelsekommunen,

ansvarar bosattningskommunen, enligt 2 a kap. 3 8 SoL, for det stéd och
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den hjalp som den enskilde behdver. Med bosattningskommun avses i detta
kapitel

1. den kommun déar den enskilde &r stadigvarande bosatt, eller

2. om den enskilde ar stadigvarande bosatt i en kommun men har sin
starkaste anknytning till en annan kommun, den sistnémnda

kommunen, eller

3. om den enskilde saknar stadigvarande bostad, den kommun till

vilken han eller hon har sin starkaste anknytning.

Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller
kan fa dem tillgodosedda pa annat satt ratt till bistand av socialnamnden
for sin forsorjning (forsérjningsstdd) och for sin livsforing i 6vrigt. Den
enskilde ska genom bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva. Bistandet
ska utformas sa att det starker hans eller hennes resurser att leva ett
sjalvstandigt liv.

Enligt 4 kap. 3 § SoL lamnas forsorjningsstod for skaliga kostnader for 1)
livsmedel, klader och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, halsa och
hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift och 2) boende, hushallsel,
arbetsresor, hemférsakring samt medlemskap i fackférening och

arbetsloshetskassa.

Skéliga kostnader for de &ndamal som anges under 1) ska beraknas enligt
en s.k. riksnorm, vars storlek framgar av 2 kap. 1 §
socialtjanstforordningen (2001:937). Om det i ett enskilt fall finns sérskilda

skal ska socialnamnden dock berakna dessa kostnader till en hogre niva.

Enligt 1 kap. 2 § SoL ska, vid atgarder som ror barn, barnets basta sarskilt

beaktas.

Av 1 § forsta stycket LMA framgar att lagen innehaller bestammelser om
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sysselsattning for och bistand till utlanningar som

1. har ansékt om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2a §
utlanningslagen (2005:716) eller motsvarande &ldre bestammelser
(asylsokande),

2. har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestammelserna i

21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte &r folkbokforda har i
landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige och av sarskilda skal medgetts
rétt att vistas har medan ansokan provas.

Enligt 1 § andra stycket LMA har den som omfattas av LMA inte rétt till
bistand enligt 4 kap. 1 § SoL for formaner av motsvarande karaktar. Ratt
till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

| 13-19 88 LMA finns bestammelser om bistand i form av logi,

bostadserséttning, dagersattning och sarskilt bidrag.

Enligt 12 § LMA har den som haller sig undan sa att ett beslut om

avvisning eller utvisning inte kan verkstallas inte ratt till bistand.

| forarbetena till 1 8 andra stycket LMA (prop. 1993/94:94 s. 93 f.) anfors
bl.a. féljande.

Normalt bér den som omfattas av lagen inte kunna anses vara berattigad till
bistand till sin forsorjning enligt 6 § socialtjanstlagen. Behovet av bistand far
regelmassigt enligt nAmnda paragraf anses vara tryggat ”pa annat sitt”. Under
remissbehandlingen har emellertid forts fram att &ven den som har rétt till bistand
enligt LBA i vissa fall bor vara berattigad till bistand enligt socialtjanstlagen. Det
skulle bl.a. kunna innebéra att forslaget i 10 § om att dagersattning far séttas ned
for den som utan giltigt skal vagrar att delta i utbildning, arbete eller organiserad
verksamhet skulle bli illusoriskt om vederbdrande i ett sadant fall skulle kunna bli
berattigad till kompletterande bistand enligt socialtjanstlagen. Nagon klar
rattspraxis synes inte finnas nar det galler mojligheten till bistand enligt
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socialtjanstlagen for den som har ratt till bistand enligt LBA. Det &r inte mojligt
att med sakerhet forutse hur ratten till bistand enligt socialtjanstlagen for
asylsokande m.fl. kommer att beddmas i réttstillampningen. Det bor darfor av
lagen framga att rétt till bistand till forsérjning enligt socialtjanstlagen inte
foreligger for den som har ratt till bistand enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. Det bistand enligt socialtjanstlagen som har avses ar endast
bistand enligt 6 § som utfyllnad till vad en asylsékande kan erhalla enligt lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. Andra former av bistand enligt
socialtjanstlagen bor sjalvfallet gélla aven for asylsékande m.fl.

| Socialstyrelsens handbok Ekonomiskt bistand uttalas bl.a. féljande

angaende kommunens ansvar for asylsokande (s. 28 f.).

I vissa fall kan det vara oklart vilken huvudman som ska tillgodose behovet av
ekonomisk hjalp, till exempel om det ska ske enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) eller SoL.

Migrationsverket ansvarar for forsorjning och boende for personer som har ansokt
om uppehallstillstand i Sverige. Den enskildes rattigheter enligt LMA &r mer
begransade an ratten till bistand enligt socialtjanstlagen och den som har ratt till
bistand enligt LMA, har inte ratt till formaner av motsvarande karaktar fran
kommunen (1 § LMA). En kommun ska dock lamna bistand till den som omfattas
av LMA om de vistas i kommunen och om bistandet behovs till dess att
Migrationsverket tar ver ansvaret.

[...] Asylsokande som fatt ett avslagsbeslut omfattas av LMA.

[...] Vuxna utan uppehéllstillstdnd kan ha ritt till bistdnd enligt LMA, men dé har
de inte ratt till bistand enligt socialtjanstlagen for formaner av motsvarande
karaktar (1 § LMA).

[...]

Kommunens yttersta ansvar enligt 2 kap. 1 § SoL galler dven personer som
omfattas av LMA. Om en person som omfattas av LMA ansoker om bistand for
behov som inte tdcks genom LMA, maste kommunen préva den enskildes
ansokan enligt bestammelserna om ratten till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL.

UTREDNINGEN

Namnden anfor bl.a. féljande. Ana Melker har bott i Sverige i ca tre ar och
har tre barn i aldrarna 5, 8 och 13 ar. Hon fick avslag pa sin ansokan om
uppehallstillstand for tva ar sedan, och familjen har levt ggmda sedan dess.
Barnen gar i skolan och Ana Melker laser svenska. Familjen erhaller vid
tillfallet pengar fran privatpersoner och ideella organisationer. En
insattning om 4 000 kr framkommer pa det bankkonto som Ana Melker
redovisar i samband med sin ansékan. Det gar dock inte att utreda den

ekonomiska situationen narmare pa de uppgifter som lamnas till namnden.
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Av Socialstyrelsens handbok for ekonomiskt bistand och vid kontroll med
SKL framgar att Migrationsverket ansvarar for forsérjning och boende for
personer som har ansokt om uppehallstillstand i Sverige. Av 12 § LMA
framgar att den som haller sig undan sa att ett beslut om avvisning eller
utvisning ej kan verkstallas inte har ratt till bistand. Kommunens yttersta
ansvar enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen galler &ven personer som omfattas
av LMA.

Ana Melker anfor bl.a. foljande. Den rattsliga situationen kan bedémas
annorlunda. | beslutet har dessutom fullkomligt bortsetts fran barnens
situation och behov. Hennes flyktingsituation &r sadan att hon
overhuvudtaget inte ser ndgon som helst mojlighet att atervanda till sitt
hemland. Detta beror bland annat pa att barnen ar assimilerade i det
svenska samhallet och talar svenska och pa att hon har flytt fran sitt
hemland pa grund av att hon har utsatts for grovt vald, vilket barnen har

bevittnat.

Hon har sokt asyl tva ganger och fatt avslag, och kan soka pa nytt tidigast
varen 2017. Migrationsverket har inte nagot ansvar for personer som fatt
avslag pa sin ansokan om permanent uppehallstillstand, detta framgar av
12 § LMA. Darmed aterstar endast socialtjansten for ekonomisk hjalp. Hon
har bott i Vannas kommun i drygt ett och ett halvt ar och socialtjansten i
Vénnas har darmed det yttersta ansvaret for att hon far den hjalp hon

behdver.

Véannas kommun vill lagga 6ver det ekonomiska ansvaret pa privatpersoner
och ideella foéreningar. Det finns endast en forening som hjalper manga
utsatta ménniskor, och den saknar ekonomiska medel. Privatpersoner har
hjalpt till for att hon och barnen inte ska behdva svélta och har kl&der att ta

pa sig. En vanlig person har tillfalligt upplatit en bostad. Den méjligheten
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finns snart inte langre och hon och barnen hamnar pa gatan. Socialtjansten
kan rimligen inte lagga Gver det yttersta ansvaret pa enstaka

privatpersoner.

Barnen mar daligt och &r traumatiserade. De béar inget som helst ansvar for
den situation de har hamnat i, och har darfor all ratt till vard, skola, mat,
klader, boende med mera. Detta bekréftas ocksa av Barnkonventionen och
socialtjanstlagen som foljer principen att den mest fordelaktiga I6sningen

for barn ska viljas.

Det finns socialndmnder pa andra orter som bedomer att s.k. papperslosa
har ratt till forsorjningsstdd och respekterar darmed barnens réttigheter.
Pappersldsa barn behandlas i dessa stdder precis som andra barn bosatta
dar, vilket &r en sjalvklarhet baserad pa manniskors lika varde. Det ter sig
fullkomligt orimligt att alla papperslosa maste flytta till de orter dar

socialndmnderna foljer ménniskors lika vérde-principen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsratten har tidigare provat Ana Melkers rétt till bistand for
februari och april manader 2015 (domar den 25 juni 2015 i mal nr 629-15
och 804-15). | domen avseende februari uttalade forvaltningsratten

féljande.

Ana Melker ar bosatt och vistas i Vdnnas kommun. Det foljer darmed av anférda
bestammelser i SoL att det ar vard- och omsorgsnamnden i Vannas kommun som
har det yttersta ansvaret for att hon far det stod och den hjalp som hon behover.
Bestdmmelsen i 4 kap. 1 8 SoL utesluter inte att d&ven den som inte har ratt att
vistas i Sverige har ratt till bistand enligt den bestammelsen, om hon faktiskt
vistas har. Av 1 § andra stycket LMA f6ljer visserligen att den som omfattas av
LMA inte har rétt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL for formaner av motsvarande
karaktar. Av ovan redovisade forarbetsuttalanden framgar dock, enligt
forvaltningsrattens mening, att bestammelsen tar sikte pa den som faktiskt har ratt
till bistand enligt LMA (jfr &ven Kammarratten i Stockholms dom 2012-01-23 i
mal nr 4277-11 m.fl.). Eftersom Ana Melker och hennes barn ar s.k. papperslosa
som lever gémda i Sverige har de inte ratt till bistand enligt 12 § LMA.
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Bestammelsen i 1 § andra stycket LMA kan darfor inte aberopas som grund for
ett beslut om avslag pa en ansékan om bistand enligt SoL.

Andra tdnkbara grunder for ett avslagsbeslut skulle kunna vara att Ana Melker
kan tillgodose familjens behov genom att atervanda till hemlandet eller genom att
sluta halla sig undan sa att hon ater, fram till dess att familjen lamnar landet, far
ratt till bistand enligt LMA (jfr Kammarratten i Goteborgs avgérande 2009-05-20
i mal nr 4920-08). En prévning av ratten till bistand enligt 4 kap. 1 8 SoL tar dock
sikte pa att den enskilde ska vara tillforsikrad en skalig levnadsniva.

Pa grund av vad Ana Melker har anfort om skélet till att hon inte kan atervanda
till sitt hemland, och vad som har framkommit om barnens nuvarande situation,
anser forvaltningsratten att Ana Melker och barnen inte kan anses vara
tillforsékrade en skalig levnadsniva om de atervander till sitt hemland eller
medverkar till att skickas tillbaka dit. Denna bedémning kan inte paverkas av den
omstandigheten att en prévning enligt utlanningslagen har lett till att Ana Melker
inte har ansetts ha tillrackliga skal for att stanna i Sverige.

Av det anforda foljer att dverklagandet ska bifallas och att Ana Melker har rétt till
forsorjningsstod for februari manad 2015. Malet ska dverlamnas till namnden for
berakning av bistandets storlek.

Fragan i det har malet ar densamma som i malen avseende februari och
april. Forvaltningsratten finner inga skal att nu géra nagon annan
bedomning &n den forvaltningsratten gjorde den 25 juni. Overklagandet
ska saledes bifallas och Ana Melker ska forklaras ha rétt till
forsorjningsstod for maj manad 2015. Malet ska 6verlamnas till namnden

for berékning av bistandets storlek.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Patrik Sodergren

| avgorandet, som ar enhalligt, har radmannen Patrik S6dergren samt
ndmndeméannen Yvonne Andersson, Dick Hellman och Margareta

Rasmusson deltagit.
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DV 3109/1C * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



